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USHUAIA, P8R, 7o
VISTO: el Expediente Electronico SGM E-19-2025, caratulado:
"RENDICION DE CUENTAS ANUAL EJERCICIO 2024 - DEPARTAMENTO
EJECUTIVO MUNICIPAL - ART. 34 OM 3455";y

CONSIDERANDO:

Que en virtud de las competencias y funciones otorgadas por la Carta
Organica Municipal a este Organismo de Control Externo y lo dispuesto en el
capitulo “Presentacion y Estudio de la Rendicién de Cuentas” de la Ordenanza
Municipal N° 3455, en los articulos 32 a 39, corresponde a este organismo analizar
la Rendicién de Cuentas del ejercicio 2024 del Departamento Ejecutivo
Municipal.

Que en cumplimiento de lo previsto en el articulo 32 de la Ordenanza
Municipal N° 3455, el Departamento Ejecutivo Municipal remitié a este
Organismo de Control, la Rendicién de Cuentas correspondiente al ejercicio 2024,
mediante Nota N° 7/2024 Letra: S.E. y F., y su complementaria Nota N° 22/2025,
Letra: S.E. y F.

Que mediante Resolucién Plenaria SiGMU N°21/2025 se designdé como
Fiscal ad hoc, a los fines del analisis previsto en el articulo 36 de la Ordenanza
Municipal N° 3455, a la C.P; Barbara GASSMANN, y como Auditores ad hoc al
Dr. Rodolfo GIL, al MMO Jorge Delgado y al Arq. Victor Hugo BERNAT,
/f’_f_?Que la mentada Rendicién de Cuentas se tuvo por recepcionada el dia
' /’Veinticinco (25) de junio de 2025, en virtud de lo establecido en el articulo 1° de

Resolucion Plenaria SiGMU N° 45/2025.

U\ Que en primer lugar los auditores abogados, emitieron los Informes
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- N° 02/2025 Letra VL — SiGMU, Informe A.J. N° 05/2025, Informe V.L. N°
05/2025 e Informe de Auditoria Legal N° 0003/2025.

Que asimismo, los Auditores Técnicos designados se expresaron mediante
Informe Técnico N° 41/2025 Letra Si.G.M.U. — V.T.

Que la Fiscal ad-hoc, procedi6 a efectuar el andlisis ordenado en el articulo
36 de la Ordenanza Municipal N° 3455 y, en consecuencia, a emitir el Informe
mediante NOTA-VC-SGM-43-2025, solicitando la aprobacion de la rendicién de
cuentas presentada por el Departamento Ejecutivo Municipal, conforme a lo
establecido en el articulo 38 de la Ordenanza Municipal N° 3455.

Que atento a su relevancia, se estima pertinente traer a colacidn distintos
fragmentos del Informe aludido.

Que en el apartado I OBJETO DE AUDITORIA, se indicé que: “La auditoria
de una rendicion de cuentas es un proceso sistemdtico que combina una auditoria
financiera (para verificar la razonabilidad de la contable) y una auditoria de
cumplimiento (para determinar si la gestion se ajusta a la normativa vigente). El
objetivo es proporcionar una seguridad razonable de que los fondos publicos
Jueron administrados y reportados correctamente. La rendicion de cuentas estd
integrada con los estados presupuestarios, financieros y patrimoniales, registros
y documentacion respaldatoria y/o complementaria del organismo. Es el acto de
informar y justificar la administracion y el uso de los Jondos publicos y el
/e@%miemo de los objetivos (...)”, y en el apartado IV. LIMITACIONES AL
ALCANCE “Se exponen las limitaciones al alcance sobre el trabajo de auditoria

realizado, a saber 1. Riesgo inherente, el cual existe por no haberse realizado una
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auditoria especifica de los sistemas informdticos para el registro de la actividad
administrativa - financiera del DEM, para emitir opinidn sobre la integridad y
confiabilidad del mismo. 2. Ausencia del Control Interno y su reglamentacién: La
inexistencia de la reglamentacion y de un Sistema de Control Interno lleva a la
debilidad en los controles cruzados y entre las diferentes Direcciones. La
Auditoria Interna es un servicio a toda la organizacién municipal y corresponde
sea integral e integrado, conforme lo establecido en los articulos 82 y siguientes
de la OM N° 3693, permitiendo disminuir el riesgo asociado a la deteccion de
errores en el desarrollo de la actividad financiera. 3. Trazabilidad de saldos
rendidos (Rendicion de Cuentas Ej. 2024) y su confronte con los registrados en
los estados demostrativos (Cuenta General Del Ejercicio 2024), en lo que
respecta al control financiero se verificé el reconocimiento presupuestario no
analizando su composicién. 4. No surge de las actuaciones elementos de juicios
validos y suﬁcienies (dato cierto o valor testigo) que permita en términos
comparativos medir el costo y/o precio del servicio pagado. 5. Sobre recursos
especificos, la informacion aportada no ha sido suficiente para poder determinar
una opinion sobre la base imponible, dado que la misma surge de informes

preestablecidos sin grado de detalle necesario como informacion contable para
ser objeto de auditoria. 6. El alcance de nuestra auditoria se circunscribe
ciclusivamente a las cuestiones que se corresponden con el encuadre que motiva
el presente informe. En consecuencia, las cuestiones cuyo trdmite o naturaleza

seqn distintos a dicho encuadre no han sido objeto de nuestra revision y quedan
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Planificacion de Auditoria oportunamente elevada y aprobada por Resolucién
Plenaria Si.G.M.U. N° 17/2025 y en el marco del articulo 38 de la Ordenanza
Munfcz'pal 3455, conmsiderando los procedimientos de auditoria aplicados
(Acdpite V1), los hallazgos y las conclusiones detalladas en los Anexos I a Vil y
VIILII, teniendo en cuenta las limitaciones al alcance expresadas en el Acdpite
IV, se sugiere- conforme las resultas del presente informe- al Cuerpo Plenario de
Miembros de la Sindicatura General Municipal, la aprobacion de la “Rendicion
de Cuentas Anual — Ejercicio 2024 — Departamento Ejecutivo Municipal, con las
recomendaciones y/o hallazgos expuestos en cada uno de los Anexos
Respectivos.”.

Que, asimismo, resulta de utilidad resaltar que en el apartado IX.
ACLARACIONES PREVIAS sefialé que: “La opinion en el presente informe
refiere al control presupuestario, econdmico, Jinanciero, patrimonial y legal
correspondientes al ejercicio 2024, en virtud de ello, preliminarmente, debe
aclararse que los informes correspondientes a la Cuenta General del Ejercicio
2024 por ser idéntica informacidén de base, ambos del mismo gjercicio econdémico,
que afectaron al Presupuesto aprobado y ejecutado 2024, Jueron considerados a
los fines de la formacién de la opinién que a continuacion se expone. Por otra
parte, particularmente a los fines de realizar el control legal, contable, numéricos |
Y documental establecido en el articulo 36 de la mencionada normativa, se

on;idemron los expedientes que conformaron la muestra, indicada en los puntos
VI y VIII, a los fines de forjar las conclusiones Y la opinién plasmada. En ese

entendimiento, es aplicable a los expedientes que no fueron especificamente
\ /1.5...
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intervenidos en esta oportunidad, la factibilidad de andlisis en el marco de los
articulos 23 y 50 inciso b) de la Ordenanza Municipal N° 3455, en los términos
del articulo 64 de esa misma norma”.

Que por su parte el Contador Fiscal de este Organismo emitid el Informe
Contable mediante NOTA CFG SGM’21/2025, compartiendo lo expuesto por
la Fiscal ad-hoc.

Que de la conclusién arribada por el Contador Fiscal en el punto b) de la
Nota aludida respecto de la obra "Mejoramiento del Espacio Publico Ciudad de
Ushuaia" (Expte. MU N.° 7612/2022) y los anticipos otorgados en 2024,
corresponde dar intervencién al Asesor Juridico de esta Sindicatura General
Municipal a fin de que indique el procedimiento a seguir.

Que por ultimo, estimamos oportuno recordar que la Profesora Miriam
Mabel IVANEGA, al detallar los principios y requisitos que debe presentar el
control actual, sefiala que debe ser: “(..) 1) eficiente, 2) eficaz; 3) transparente;
4) ético; 5) independiente y objetivo, 6) constructivo y educativo; 7) comprensivo
de la realidad y las circunstancias sociales, econdmicas, culturales, que
rodean al sujeto, al dmbito y al objeto del control; ¥ 8) oportuno. Particularmente,
al referirse al punto 6 mencionado, sefiala: “6) Constructivo y educativo. El
control —en cualquiera de sus manifestaciones - debe construir puentes entre el
deber ser’y el ‘ser’: su ejercicio ha de promover la aplicacién de mecanismos

ara corregir las deficiencias propias de la gestién. Entender el control bajo una

perspectiva educativa no implica renunciar a sus fines ni poner en juego su

e — gfz pendencia; por el contrario, presupone la articulacion de instrumentos y
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procedimientos que ayuden a lograr una actuacion publica ajustada al orden
constitucional y legal (...)” (IVANEGA, Miriam Mabel; Control Pablico; Ed.
Astrea; Buenos Aires; 2016; pag. 71).

Que en virtud del analisis realizado por los suscriptos, corresponde proceder
a la aprobacién de la Rendicion de Cuentas del Departamento Ejecutivo
Municipal del ejercicio 2024, sin perjuicio de la notificacién de las conclusiones,
hallazgos y recomendaciones plasmadas en el Informe Contable presentado por
la Auditora Fiscal 4d Hoc mediante NOTA-VC-SGM-43-2025.

Que conforme Resolucién Plenaria SIGMU N° 74/2025 se establecid el
periodo de feria de verano 2025-2026 de la Sindicatura General Municipal, a
partir del dia dieciocho (18) de diciembre de 2025 y hasta el dia treinta (30) de
enero de 2026, ambas fechas inclusive, por lo que se declararon inhabiles los dias
comprendidos dentro del periodo de feria, correspondiendo en consecuencia,
habilitar la misma a los fines de la emisi6n de la presente.

Que los suscriptos se encuentran facultados para el dictado de la presente en
virtud de lo dispuesto en el articulo 204 de la Carta Organica Municipal
y las previsiones de la Ordenanza Municipal N° 3455.

Por ello,
LA SINDICATURA GENERAL MUNICIPAL
RESUELVE:
ARTICULO 1°- HABILITAR feria administrativa dispuesta mediante

solucién Plenaria SiGMU N° 74/2025, a los efectos de la emisién del presente

e ‘ n.a...
%» .
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acto administrativo. Ello por los motivos expuestos en el exordio.
ARTICULO 2°.- APROBAR la Rendicién de Cuentas del ejercicio 2024 del
Departamento Ejecutivo Municipal de Ushuaia, en virtud de lo expuesto en los
péarrafos del considerando.

ARTICULO 3°.- INSTRUIR a las 4reas pertinentes a realizar el seguimiento de
las recomendaciones respecto del ejercicio 2024, en base a las pautas plasmadas
en los considerandos.

ARTICULO 4°- NOTIFICAR al responsable del Departamento Ejecutivo
Municipal, Intendente Walter Claudio Rail VUOTO, con copia certificada de la
presente y de los informes que a continuacién se detallan: Informe Auditoria Legal
N° 02/2025 Letra VL — SiGMU, Informe A.J. N° 05/2025, Informe V.L. N°
05/2025, Informe de Auditoria Legal N° 0003/2025, Informe Técnico N° 41/2025
Letra Si.G.M.U. - V.T. e Informe Nota VC-SGM N° 43/2025 Vocalia Contable
con Anexos (I a VII).

ARTICULO 5°.- NOTIFICAR a la Secretaria de Economia y Finanzas, con copia
certificada de la presente y de los informes citados en el articulo 4.

ARTICULO 6°.- NOTIFICAR por Relatoria del Cuerpo Plenario de Miembros a
las Secretarias dependientes del Departamento Ejecutivo Municipal reéponsables

d€71a5 actuaciones correspondientes a los proyectos especificos que fueron

analizados, remitiéndoles copia certificada de la presente y un extracto de los

ormes emitidos en el marco de la Rendicién de Cuentas del Ejercicio 2024, en

/11.8...
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la parte referida a cada proyecto en particular, segiin corresponda.

ARTICULO 7°- REGISTRAR. Comunicar. Publicar en el Boletin Oficial

) :
Municigﬂ. Cumplido, archivar.

RES(jLUCION PLENARIA SiGMU N°? 76 /2025.-
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INFORME: NOTA-VC-SGM-43-2025

INFORME CONTABLE - CORRESPONDIENTE A LA RENDICION DE
CUENTAS 2024 - ARTICULO 36 DE LA ORDENANZA MUNICIPAL 3455

Sr. Contador Fiscal
CP. Lucas VENTURINI

S / D

Con referencia a la auditoria de la RENDICION del Departamento Ejecutivo
Municipal — Ejercicio 2024 - que tramita por el expediente SM-00019-2025, la
Fiscal Ad hoc, designada por Resolucion Plenaria N° 21/2025, produce el informe
que prescribe el Articulo 36° de la Ordenanza Municipal (OM) N° 3455.

En el presente informe se exponen los resultados arribados de la aplicacion de los
procedimientos de auditoria establecidos en el Informe N° SGM-NOTA-VVC.SGM-
8-2025, elevado a la Vocalia Contable a través del Informe N° CFG VC-2-2025,
aprobado por Resolucién Plenaria 17/2025.

El trabajo ha sido elaborado a partir del analisis de la informacion y documentacion
puesta a disposicion, con el propésito de exponer de manera clara, objetiva y
ordenada los aspectos mas relevantes observados durante la revision. La
estructura adoptada procura facilitar la comprension integral del proceso
examinado, sin perjuicio de las consideraciones particulares que se desarrollaran

en los apartados posteriores.

. OBJETO

La auditoria de una rendicion de cuentas es un proceso sistematico que combina

una auditoria financiera (para verificar la razonabilidad de la informacién

Péagina: 1/16
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contable) y una auditoria de cumplimiento (para determinar si la gestion se
ajusta a la normativa vigente). El objetivo es proporcionar una seguridad razonable

de que los fondos publicos fueron administrados y reportados correctamente.

La rendicibn de cuentas esta integrada con los estados presupuestarios,
financieros y patrimoniales, registros y documentacion respaldatoria y/o
complementaria del organismo. Es el acto de informar y justificar la

administracion y el uso de los fondos publicos y el cumplimiento de los objetivos.

La informacién contenida en dichos Estados (documento contable y financiero - la
Cuenta General - que muestra la ejecucion del presupuesto, los ingresos, los
gastos y la situacion patrimonial del ente al final del ejercicio), fue objeto de
auditoria en el analisis de la Cuenta General del Ejercicio 2024, cuyas
conclusiones, opiniones y recomendaciones fueron esgrimidas en los informes
aprobados por Resolucion Plenaria N° 39/2025. Siendo la misma la base de la
documentacion que se elabora y presenta en el marco de la Rendicién de Cuentas
con el propésito de mostrar que se cumple con una obligacion legal y mostrar

coémo se ha gestionado el presupuesto y el patrimonio publico durante un ejercicio

La Cuenta General del Ejercicio 2024 es el documento contable y financiero que
presenta la ejecucion presupuestaria, los ingresos, los gastos y la situacién

patrimonial del ente al cierre del ejercicio.

Esta documentacion fue la base del proceso de Andlisis de la Cuenta General del
Ejercicio, un acto de fiscalizacion en el cual se verificd su razonabilidad y legalidad.
Las conclusiones, opiniones y recomendaciones resultantes de dicho analisis
fueron formalmente aprobadas en los informes por Resolucion Plenaria N°
39/2025.

La presentacion de esta Cuenta, junto con el dictamen de control, se enmarca en

la obligacion de Rendicion de Cuentas del Poder Ejecutivo, cuyo proposito es
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demostrar el cumplimiento de un imperativo legal y justificar la gestion del

presupuesto y el patrimonio publico durante el ejercicio.

Las autoridades del organismo auditado son responsables de la elaboracion y
presentacion de la rendicion de la cuenta, del disefio e implementacién de un
sistema de control interno que permita prevenir incorrecciones materiales y del

deber de aportar toda la informacion y documentacion requerida.

La Rendicion de cuentas correspondiente al ejercicio 2024, fue presentada segun
lo establecido en el articulo 32 de la Ordenanza Municipal N° 3455. Dicha
informacion se dio por recepcionada con fecha 25/06/2025 segun lo establecido
en la Resolucion Plenaria N° 45/2025, emitida el 29/08/2025.

.  OBJETIVO

El Objetivo de la presente auditoria de cumplimiento, es emitir una opinién sobre
la observancia de las normas o criterios (leyes, regulaciones y convenios) que
rigen la actividad del ente auditado, la correcta registracion de las etapas del gasto
y Su impacto presupuestario, contable, econdmico y financiero, en el marco de la
Rendicion de Cuentas correspondiente al Ejercicio 2024. En consecuencia,
aprobar, aprobar con observaciones o desaprobar la rendicion de cuentas
presentada por la Municipalidad de Ushuaia, en base a las evidencias de
procedimientos de auditoria realizados, conforme lo establece el Articulo 36 de la

Ordenanza Municipal 3455.

lll.  ALCANCE:
La auditoria de rendicién de cuentas, es un proceso sistematico y objetivo que va
mas alla de la simple revision de cifras. Su alcance es amplio y abarca la
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evaluacion integral de la gestién de los recursos publicos para asegurar el
cumplimiento normativo y la correcta administracion, sentado en el principio de

transparencia contenido en el deber de rendir cuentas.

La Sindicatura General Municipal, ha llevado a cabo la presente auditoria, en uso
de las atribuciones que le confiere el articulo 204 de la Carta Organica Municipal,

en su calidad de érgano jurisdiccional de control externo.

Las tareas de auditoria fueron desarrolladas en razon del mandato legal de la
citada norma (articulo 197), en base a las pautas establecidas en Ordenanza
Municipal (OM) N° 3455 (articulos 20 a 25, 32 al 39) y su reglamentacion interna
Resoluciones Plenarias N°09/14 y N°18/14. Asi como también en base a la
Normativa emitida por la FACPCE en la parte pertinente para los Organismos

Publicos.

Dichas normas establecen que la labor del auditor es reunir los elementos de juicio,
validos y suficientes, para fundar la opinién profesional sobre la informacién
contenida y en los términos del art. 36 de la OM N° 3455: “La rendicién de cuentas
gue se tenga por recepcionada, serd sometida al examen de un fiscal, quien la
verificara en sus aspectos formal, legal, contable, numérico y documental y producira
un informe por escrito dentro del término que le fuere fijado”. Considerandose éstos

de la siguiente manera:

Formales (registro, constancia confeccionadas segun normativa vigente)

e Aspectos legales (existencia de presupuesto, autorizacion del gasto,
cumplimiento normativo en los procesos de ejecucion del gasto),

e Contables (reglas técnicas aplicables a la contabilidad publica),

e Numéricos (exactitud aritmética en las cifras consignadas en Ila

documentacion),
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¢ Documentales (debe ajustarse a las reglas sobre autenticidad y a los modelos

vigentes).

En la aplicacion de las normas mencionadas, la auditoria de la rendicion requiere
realizar el examen, mediante la realizacion de pruebas selectivas, incluida la
valoracion de los riesgos de desvios significativos, para lo cual tiene en cuenta el

conocimiento del sistema de control interno imperante en el Organismo.

IV. LIMITACIONES AL ALCANCE

Se exponen las limitaciones al alcance sobre el trabajo de auditoria realizado, a

saber

1. Riesgo inherente, el cual existe por no haberse realizado una auditoria
especifica de los sistemas informéticos para el registro de la actividad
administrativa - financiera del DEM, para emitir opinion sobre la integridad y

confiabilidad del mismo.

2. Ausencia del Control Interno y su reglamentacién: La inexistencia de la
reglamentacion y de un Sistema de Control Interno lleva a la debilidad en
los controles cruzados y entre las diferentes Direcciones. La Auditoria
Interna es un servicio a toda la organizacién municipal y corresponde sea
integral e integrado, conforme lo establecido en los articulos 82 y siguientes
de la OM N° 3693, permitiendo disminuir el riesgo asociado a la deteccién

de errores en el desarrollo de la actividad financiera.

3. Trazabilidad de saldos rendidos (Rendicibn de Cuentas Ej. 2024) y su
confronte con los registrados en los estados demostrativos (Cuenta General
Del Ejercicio 2024), en lo que respecta al control financiero se verifico el
reconocimiento presupuestario no analizando su composicion.
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4. No surge de las actuaciones elementos de juicios validos y suficientes (dato
cierto o valor testigo) que permita en términos comparativos medir el costo

y/o precio del servicio pagado.

5. Sobre recursos especificos, la informacion aportada no ha sido suficiente
para poder determinar una opinién sobre la base imponible, dado que la
misma surge de informes preestablecidos sin grado de detalle necesario
como informacién contable para ser objeto de auditoria.

6. El alcance de nuestra auditoria se circunscribe exclusivamente a las
cuestiones que se corresponden con el encuadre que motiva el presente
informe. En consecuencia, las cuestiones cuyo tramite o naturaleza sean
distintos a dicho encuadre no han sido objeto de nuestra revision y quedan

fuera del alcance del presente trabajo.

V. IDENTIFICACION DE MARCO NORMATIVO APLICABLE:

La normativa aplicable se detalla a continuacion:

- Ley Provincial de Procedimiento Administrativo N° 141.

- Decreto Provincial N° 2242/1994, reglamentario de la Ley Provincial de
Procedimiento Administrativo N° 141.

- Resolucion Teécnica N° 53 de la Federacion Argentina de Consejos
Profesionales de Ciencias Econdmicas (F.A.C.P.C.E.)

- Recomendacion técnica del Sector PublicoN° 1,2y 3

- Normas regulatorias del régimen de administracion financiera municipal y

sus reglamentaciones y disposiciones.
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Ordenanza Municipal N° 3455 y sus modificatorias - Marco Regulatorio de
la SIGMU.

Ordenanza Municipal N° 6272/2023 que fija el Presupuesto de Gastos y
Calculo de Recursos Ejercicio 2024 promulgada por Decreto Municipal N°
2150/2023.

Resolucién S.E. y F. N° 20/2024, mediante la cual se distribuyen los
créditos del presupuesto de Gastos y Calculo de Recursos para el Ejercicio
2024.

Ordenanza Municipal N° 3693 - Regulacion de la Administracion
Financiera, el régimen de Contrataciones, Administracion de Bienes y los
Sistemas de Control Interno y Externo Municipales.

Decreto Municipal N° 1255/2013 — Aprueba reglamentacion del Titulo VIII
Sistemas de Contrataciones de la O.M N° 3693.

Decreto Municipal N° 2045/2024 — Aprueba el Jurisdiccional vigente a partir
del 8 de noviembre de 2022.

Decreto Municipal N.° 315/2024 — Aprueba el Jurisdiccional vigente a partir
del 26/02/2024.

Circular N° 04/2016 de la Direccion de Contaduria General — Sobre
utilizacion de Factura Electronica.

Resolucién D.G.R. N° 53/10 - Nuevos mecanismos de solicitud y entrega
de los Certificados de Cumplimiento Fiscal, de No Retencién, Certificado
de Inscripcion y demas.

Resolucién General AREF N° 647/22 - Agentes de Retencién — Impuesto
sobre los Ingresos Brutos.

Decreto Municipal N° 2150/2023 promulga la Ordenanza Municipal N° 6272
de aprobacion para el ejercicio 2024 del Presupuesto de Gastos y Célculo
de Recursos.

Resolucion Plenaria SiIGMU 45/2024.

Ordenanza Municipal 5023/ 2016
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- Circular Subdireccion de contaduria general N°01/2021.

- Ordenanza Municipal N° 5069 (Anexos VIy VII):

- Decreto Municipal N° 1120/2016.

- Decreto Municipal N° 1121/2016

- Ley Nacional 13064 de “Obras Publicas”, sus modificatorias y decretos
reglamentarios; Ordenanza Municipal N° 2782, promulgada por Decreto
Municipal N° 1520/2004 y Decreto Municipal N° 3823/2020 ratificado por
Ordenanza Municipal N° 5808, promulgado por Decreto Municipal N°
3889/2020, de redeterminaciones de precios de Contratos de Obra Publica.

VI. PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA:

Los procedimientos de auditoria generales aplicados, son los que a continuacion
se detallan:

» Pruebas Sustantivas: Tienen como objetivo detectar incorrecciones
materiales en la informacion financiera (por ejemplo, en los saldos de las

cuentas) y validar la integridad, exactitud y validez de los datos.

» Recdélculo: Verificacion de la exactitud matematica de documentos o

registros.

» Procedimientos Analiticos: Estudio de relaciones y tendencias entre datos

financieros y no financieros

» Identificacion y Analisis del Marco Normativo Aplicable: Recopilar y analizar
exhaustivamente toda la normativa (leyes, reglamentos, politicas internas
y manuales de procedimiento) vigentes, que rigen la contratacion, el pago
y/o la aplicacion de los fondos; como asi también la percepcion de las
fuentes que los financian.
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» Control de cumplimiento normativo de la norma identificada en cada uno de

los casos, identificando desvios y/o medidas de aplicaciéon de mejoras.

» Verificacion de la Conformidad en los Procesos de Contratacion, cuando
esta corresponda: Seleccionar una muestra representativa de expedientes
de contrataciones. Para cada expediente, verificar que el proceso de
seleccién del proveedor (licitacion, concurso, adjudicacion directa) se haya
ejecutado cumpliendo con todos los requisitos establecidos en la normativa

identificada (autorizaciones, publicidad, términos de referencia, etc.).

» Evaluacion de la Legalidad y Exactitud de los Pagos Realizados: Para la
misma muestra de contrataciones, examinar la documentaciéon de soporte
de los pagos (facturas, comprobantes, érdenes de pago). Confirmar que los
montos pagados, la periodicidad y los beneficiarios son consistentes con el
contrato firmado y que cumplen con los procedimientos internos de

tesoreria y control presupuestario.
» Analisis de la incidencia de los contratos sobre el inciso auditado.
» Entrevistas y consultas mediante notas con el ente.

» Determinacion del Nivel de Cumplimiento e Identificacién de Hallazgos:
Documentar el nivel de cumplimiento y los desvios o incumplimientos
detectados. Clasificar los hallazgos segun su materialidad e impacto, y
emitir recomendaciones claras para corregir las deficiencias en el control y

la operativa de las contrataciones y pagos.

Especificos de Gastos sin amparo contractual

% Identificacion de los Gastos aprobados sin amparo contractual, bajo la

figura de “Legitimo Abono” y de las razones para su aplicacion.
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X/
°

Verificacion del fundamento legal para el pago, en ausencia de contrato

formal, apoyado en la teoria del enriquecimiento sin causa.

% Identificacion de Hallazgos: Clasificar los hallazgos segun su
materialidad e impacto, y emitir recomendaciones claras para corregir
las deficiencias en el control y la operativa de las contrataciones y

pagos.

Especificos sobre “Transferencias al Sector Privado”

% Verificacion sobre el procedimiento y cumplimiento de las pautas
establecidas para la solicitud y aprobacién de los beneficios.

% Analisis respecto del marco normativo aplicado para su otorgamiento y
rendicion.

% Andlisis de los actos administrativos que autorizaron y aprobaron la
adquisiciéon de los bienes y aquellos actos que autorizan, aprueban el
gasto y la rendicion de los subsidios.

% Verificacion de la existencia y correcta registracion de las etapas
presupuestarias en el sistema informético.

% Correspondencia entre el acto administrativo y el comprobante de
compras mayores Etapas: Compromiso, Devengado y Pagado.

% Verificacion sobre la facturacion, confeccién de la orden de pago y

cancelacion de los bienes objeto del subsidio.

7/

S

Constatacion de la recepcion de los bienes y/o certificacion.

K/
L X4

Realizacion de comprobaciones matematicas.

K/
*

Verificacién de la rendicidon del subsidio otorgado.
% Analisis de la rendicion del subsidio y su aprobacion.

% Entrevistas y consultas a funcionarios del area
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% Otros que surjan en el desarrollo de la tarea

VIl. DETERMINACION DE LA MUESTRA

Muestreo de Auditoria: El auditor trabaja con muestras, en tal sentido se propicié
la utilizacibn de herramientas, mediante un procedimiento de muestreo
estratificado. Este método divide el universo en subgrupos homogéneos. En la
generalidad de los casos, el proceso de determinacion de la muestra se basé en
el analisis del gasto Devengado del ejercicio 2024, utilizando el software
especializado Caseware IDEA para el procesamiento de datos y la seleccion
aleatoria, sin perjuicio de la definicién particular, conforme los riesgos involucrados
en cada proyecto que se describen en cada uno de ellos. La seleccion se realizo
mediante un muestreo estratificado por partidas y subpartidas, y se enfocé en
seleccionar subpartidas y proveedores que representaban la mayor
significatividad en términos de ejecutado. Asimismo, la muestra se vinculo con las
Ordenes de Compra (O.C.) para identificar el tipo de contratacion. Adicionalmente,
se auditaron las piezas administrativas que registraron compromiso
presupuestarios sin devengar. La auditoria final de cada Pieza Administrativa
seleccionada se realizé sobre la totalidad de la misma, independientemente del
método de seleccidén, para garantizar la consistencia con la informacion del

universo evaluado.

A los efectos de reunir elementos de juicio necesarios para respaldar la opinion
vertida en el presente informe, sobre el control documental objeto de auditoria
(muestra seleccionada), en cada proyecto, se aclara que los mismos se

encuentran respaldados en sus respectivos papeles de trabajo.

VIIl.  RECAPITULACION DE LOS TRABAJOS REALIZADOS
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VIII. I.- ANALISIS GENERAL

A partir de las tareas de planificacion desarrolladas, que incluyen la definicion del
perfil del auditado, el andlisis del sistema de control interno, asi como la evaluacion
de los riesgos involucrados, aprobada por Resolucion Plenaria N° 17/2025 (expte.
electrénico SM -20/2025 “Plan de Accién 2025”), se programaron los siguientes
proyectos de auditoria, cuyo desarrollo de la tarea, hallazgos, recomendaciones y

conclusiones se exponen en los Anexos que forman parte integrante del presente

informe:
PROYECTOS DE AUDITORIA

1 |Inciso 2 Bienes de Consumo Anexo |
2 |Inciso 3 Servicios no personales Anexo I
3 | Transferencias al Sector Privado Anexo Il

AUDITORIA DE

CUMPLIMIENTO 4 | Recurso de Afectacion Especifica Anexo IV
5 |Legitimo Abono ejercicio 2024 Anexo V
6.1 Inciso 4.1 Bienes de Uso Anexo VI
6.2 Inf:lsp 4.2 Construcciones: Obras Anexo VI

Publicas

Periodo comprendido por el trabajo de auditoria: El presente trabajo insumi6 7

horas diarias por revisor afectado y 8 horas diarias por jefe de equipo, bajo la
modalidad - presencial. La misma se desarrollé en el lapso temporal de 146 dias

habiles a la fecha de la emision del presente informe.

Equipo de auditoria: el mismo fue designado por Resolucién Plenaria N° 21/2025.

VIII. 1l.- ANALISIS ESPECIAL JURIDICO DE LA OBRA "MEJORAMIENTO DEL
ESPACIO PUBLICO CIUDAD DE USHUAIA
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El proceso de auditoria de cumplimiento sobre la Rendicién de Cuentas del
Departamento Ejecutivo Municipal (DEM) 2024 incluyé un analisis legal
exhaustivo de las actuaciones vinculadas a la obra "Mejoramiento del Espacio
Publico Ciudad de Ushuaia" (Expte. MU N.° 7612/2022 y Convenios ZAPCO
S.R.L., Expte. MU N.° 4648/2024), llevado a cabo a través de la Nota SGM-N-68-
2025 y el Informe de Auditoria Legal N° 0003/2025.

Este andlisis se centr6 en el control de legalidad formal y material de los actos, su
compatibilidad con el marco normativo (O.M. 3455, O.M. 3693, Ley 13.064, y el
Convenio de Adhesion CAF), y la posible existencia de incumplimientos en

materia de rendicién de cuentas.

Distribucion de Roles vy Legalidad de la Contratacion

El dictamen legal arrib6 a las siguientes conclusiones respecto al encuadre

juridico de la obra:

o Doble Comitente: Se identificé una asimetria en los roles: la Municipalidad
de Ushuaia actu6 como comitente contractual (impulsando la licitacion,
adjudicando y asumiendo la titularidad de la obra), mientras que el
Ministerio de Obras Publicas de la Nacion se desempefié como comitente
financiero (concentrando el circuito financiero del crédito internacional CAF
y el pago efectivo a la contratista).

o Validez Sustancial: Esta dualidad de roles es compatible con esquemas de
obras con financiamiento externo y no afecta la validez ni la legalidad
sustancial de la contratacion.

e Imputacién Presupuestaria Inicial: La imputacién preventiva parcial
realizada por el Municipio al inicio del llamado licitatorio fue considerada
juridicamente suficiente conforme a la Ley N.° 13.064, ya que cumplio la
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funcién de requisito habilitante y no se exige la afectacion total del monto

contractual cuando el financiamiento principal proviene de un tercero.

Anticipos Financieros Municipales y Continuidad de Obra

Ante las demoras significativas en los giros de fondos nacionales (comitente
financiero), la Municipalidad celebré convenios (N.° 20217 y N.° 20881) para
otorgar anticipos financieros transitorios a la contratista ZAPCO S.R.L..

« Medida Legitima: Estos anticipos se consideraron una medida excepcional
pero juridicamente admisible y legitima, dado que se orientaron a evitar la
paralizacion de la obra (interés publico) y contaron con respaldo
administrativo (Decretos Municipales N.° 954/2024 y N.° 2175/2024) y

garantias suficientes (pagaré) que aseguran el reintegro.

Limitaciones en la Rendicidén y Sugerencia de Procedimiento Especial

El andlisis juridico identificé una limitacion crucial para el control integral dentro de

la Rendicion de Cuentas 2024:

o Insuficiencia de Constancias Presupuestarias: No surgen en las
actuaciones constancias suficientes que permitan verificar, en forma
directa, la adecuada incorporacion presupuestaria municipal (recurso y
gasto/devengado) de todas las operaciones vinculadas a la obra y a los

anticipos otorgados en los ejercicios 2023 y 2024.

La potencial falta o insuficiencia de esta documentacion obstaculiza la trazabilidad
necesaria para que la Sindicatura se expida sobre la legalidad del uso de los
recursos, lo cual podria configurar un incumplimiento del deber de rendicién (Art.
32 de la O.M. 3455).
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En consecuencia, el informe legal suqirié que:

"En ese marco, podria sustanciarse un procedimiento especial en el &mbito de
éste organismo que permita una evaluacion integral por fuera de la Rendicion de
Cuentas, ello a los fines de establecer el marco de accion que se le ha dado a la

registracion presupuestaria y en su caso determinar responsabilidades".

Esta sugerencia se enmarca en las amplias atribuciones de control que la Carta
Organica Municipal (Art. 204) y la Ordenanza Municipal N.° 3455 (y sus
modificatorias) confieren a la Sindicatura General Municipal (SiGMU), y en virtud
de los nuevos elementos de juicio conocidos por éste Organo de Control en
relacion a la rescision del contrato, se comparte lo esgrimido en el Informe Legal
respecto de formarse una opinién mediante la implementacion de un control méas

exhaustivo, conforme la normativa aplicable (RP N° 18/14)

IX. ACLARACIONES PREVIAS:

La opinién en el presente informe refiere al control presupuestario, econdémico,
financiero, patrimonial y legal correspondientes al ejercicio 2024; en virtud de ello,
preliminarmente, debe aclararse que los informes correspondientes a la Cuenta
General del Ejercicio 2024 por ser idéntica informacién de base, ambos del mismo
ejercicio economico, que afectaron al Presupuesto aprobado y ejecutado 2024,
fueron considerados a los fines de la formacion de la opinidon que a continuacion
se expone. Por otra parte, particularmente a los fines de realizar el control legal,
contable, numéricos y documental establecido en el articulo 36 de la mencionada
normativa, se consideraron los expedientes que conformaron la muestra, indicada

en los puntos VIl y VIII, a los fines de forjar las conclusiones y la opinion plasmada.
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En ese entendimiento, es aplicable a los expedientes que no fueron
especificamente intervenidos en esta oportunidad, la factibilidad de analisis en el
marco de los articulos 23 y 50 inciso b) de la Ordenanza Municipal N° 3455, en

los términos del articulo 64 de esa misma norma.

X.  OPINION O DICTAMEN:

Conforme a la Planificacion de Auditoria oportunamente elevada y aprobada por
Resoluciéon Plenaria Si.G.M.U. N° 17/2025 y en el marco del articulo 38 de la
Ordenanza Municipal 3455, considerando los procedimientos de auditoria
aplicados (Acépite V1), los hallazgos y las conclusiones detalladas en los Anexos
I a VII, y VIILII, teniendo en cuenta las limitaciones al alcance expresadas en el
Acapite IV, se sugiere- conforme las resultas del presente informe- al Cuerpo

Plenario de Miembros de la Sindicatura General Municipal, la aprobacion de la

‘Rendicion de Cuentas Anual — Ejercicio 2024 — Departamento Ejecutivo

Municipal, con las recomendaciones y/o hallazgos expuestos en cada uno de los

Anexos Respectivos.

USHUAIA, 04 DE DICIEMBRE DE 2025.
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ANEXO | - INFORME NOTA-VC-SGM-43-2025- CORRESPONDIENTE A LA
RENDICION DE CUENTAS 2024 - ARTICULO 36 DE LA ORDENANZA
MUNICIPAL 3455

Proyecto de Auditoria: Inciso 2 — Bienes de Consumo

|.  DETERMINACION DE LA MUESTRA

Muestreo de Auditoria: Dado que es impracticable revisar el 100% de las
transacciones, los auditores trabajan con muestras. Las piezas administrativas para
la auditoria fueron seleccionadas mediante un procedimiento de muestreo
estratificado. Este método divide el universo en subgrupos homogéneos. Para el
inciso objeto de auditoria en el presente proyecto.
Una vez incorporado el universo al sistema Cassware IDEA, quedo determinada una
muestra compuesta por 59 piezas administrativas que comprende tanto tramites de
Contrataciones como de Pagos.
Respecto a las piezas administrativas de pagos se utilizé el reporte Devengado por
insumos para identificar las Ordenes de Compra (O.C.) y asi vincular las mismas con
sus expedientes de tramite de contrataciones, o que permitid, en consecuencia,
identificar el tipo de contratacion. Dichas piezas constituyeron el objeto de la presente
auditoria, las cuales se iran detallando en el acapite “Desarrollo de la Tarea” del
presente informe.

e Coeficiente de riesgo: Nivel de riesgo alto.

e Poblacion: 59 piezas administrativas incluyendo el proceso de contratacion y

Su posterior pago.

Total devengado Neto de devoluciones inciso 214-Bienesde Uso | $ 2.883.572.481,79
Muestar del inciso S 520.317.414,74
% de lamuestra 18%
cantidad de expedientes (PA) de contratacion y pago a verificar 59
Cuadro [A]
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.  DESARROLLO DE LA TAREA

Analisis Presupuestario del Inciso:

El Presupuesto de Gastos y Calculo de Recursos fue promulgado mediante el Decreto
Municipal N° 2150/2023, sobre el mismo se distribuyeron los créditos por una suma total
de $61.560.020.862,27. Asimismo, la distribucion del crédito para el inciso bajo analisis
Cod. 1120000 (Bienes de Consumo); asciende a la suma de pesos $6.695.408.908,61;
obteniendo una participacion del 11% del total aprobado.

Durante el periodo se adicionaron créditos al inciso por la suma de $5.797.401.254,70 y
disminuciones en $ 8.880.155.905,51, arribando a un crédito vigente para el inciso Bienes
de Consumo de $ 3.612.654.257,80 representado una variacion relativa final (disminucion)
del Crédito Definitivo y el Crédito Original Aprobado de 46%.

Se pudo constatar mediante lo detallado en planilla IB) Detalle de Ejecucion presupuestaria
de Gastos, presentada en el marco Rendicién de Cuentas Ejercicio 2024, y los registros
del sistema Gen Financiero que; del crédito total asignado al inciso (crédito vigente); se
ejecuto la suma de $ 2.883.572.482.

A modo de resumen de lo indicado en los péarrafos precedentes, se expone lo siguiente:

% EJEC.
CREDITO VOTADO MODIFICACIONES NETAS CREDITO VIGENTE DEVENGADO S/CREDITO
S 6.695.408.908,61 | $ (3.082.754.650,81)| $ 3.612.654.257,80 | S 2.883.572.481,79 80%
Cuadro [B]

Por ultimo, se procedié a verificar lo expuesto en diversas planillas aportadas por el
Departamento Ejecutivo Municipal, en el marco de la Rendicion de cuentas 2024,
respecto de las etapas presupuestarias del devengado, mandado a pagar y pagado,
no detectandose diferencia alguna con lo expuesto en las mismas y los diversos

registros presupuestarios consultados en el sistema informatico Gen Financiero.
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Analisis de la muestra seleccionada

A los fines de poder dar cumplimiento a los procedimientos de auditoria se solicit6 la
remision de las piezas administrativas mediante Nota N° 2-2025 Letra: V.C de fecha
19 de marzo 2025.

Dicha documentacién estuvo conformada por 59 piezas administrativas,

correspondientes a las siguientes modalidades de contratacion:

Contratacion Cantidad de PA Devengado

Licitacién Publica 13 $ 357.078.384,96

Concurso Privado 10 $ 32.013.821,50

Compras Directas 36 $ 131.787.218,28

Total 59 $ 520.879.424,74
Cuadro [C]

El saldo total de la muestra — Bienes de Consumo, asciende a $ 520.879.424,74
Asimismo, se procedié agrupar las piezas administrativas segun procedimiento de

contratacién y pago correspondiente:

Gréaficamente:
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PROCEDIMIENTO DE CONTRATACION -
BIENES DE CONSUMO

Compras
Directas
25%

Concurso
Privado
5% Licitacién Publica
70%

Gréfico [A]

Procedimientos de contratacién (Art 110 - O.M 3693)

Licitacién Pablica Art.110 a)

La licitacién o el concurso seran publicos cuando el llamado a participar esté dirigido
a una cantidad indeterminada de posibles oferentes con capacidad para obligarse y
sera aplicable cuando el monto estimado de la contratacion supere el minimo que a
tal efecto determine la reglamentacion, sin perjuicio del cumplimiento de los demas
requisitos que exijan los pliegos.

Jurisdiccional: Anexo | del DM N°315/2024 (desde $36.000.000)
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Procedimiento de contratacion Licitacion Publica
cantidad | Contratacion Pago Monto devengado Monto pagado valores emitidos Proveedor

1 237-E-2024 S 12.709.172,38 | $ 12.709.172,38 | $ 12.709.172,38 GUETE HECTOR DANIEL
2 2050-E-2024 | $ 3.886.773,00 | $ 3.886.773,00 | $ 3.886.773,00 CAT-MAGSA,,
3 1593-E-2024 $ 67.831.200,00 | $ S GRUPOFAROSR.L.
4 7696-E-2024 | $  26.488.565,58 | S 26.488.565,58 | $  26.488.565,58 PROSEIND SA
5 1594 E-2024 $ 23.403.030,00 | S S GRUPOFAROSR.L.
6 8215-E-2024 | $ 2.598.000,00 | $ 2.598.000,00 | $ 2.598.000,00 INDUSMAG SRL
7 8808-E-2024 | $ 708.000,00 | $ 708.000,00 | $ 708.000,00 SOLUCIONES INTEGRALES SAS
8 1595-E-2024 $ $ $
9 7007-E-2024 | $ 2.684.600,00 | S 2.684.600,00 | $ 2.684.600,00 INDUSMAG SRL
10 7008-E-2024 | $ 2.598.000,00 | $ 2.598.000,00 | $ 2.598.000,00
11 8254-E-2024 | $ 54.618.092,00 | S 54.618.092,00 | $ 54.618.092,00 GRUPO FARO SRL
12 1323-E-2024 $ 6.337.472,00 | $ 6.337.472,00 | $ 6.337.472,00 | OOSHOOIA LOGISTICS GROUP SRL
13 7508-E-2024 $ 153.215.480,00 | $ 153.215.480,00 | $  153.215.480,00 CAT-MAG SA.,

TOTAL $ 357.078.384,96 | $ 265.844.154,96 | $ 265.844.154,96

Cuadro [D]

De los procedimientos de auditoria aplicados sobre las piezas administrativas
revisadas bajo el procedimiento de Contratacion publica por licitacién, se determiné
gue el total ejecutado asciende a $ 357.078.384,96. lo que representa un 34% del
total de la muestra.

En el cuadro precedente se detallan las piezas administrativas sobre contratacién y
pago, con sus importes devengados, y proveedor adjudicado.

Se audito la documentacién respaldatoria entre lo ejecutado lo pagado lo
efectivamente pagado (valores emitidos) cotejando los reportes del sistema gen

financiero resultando favorables.

Concurso Privado Art.110 c)

Las piezas administrativas vinculadas al procedimiento de concurso privado,
conforme al Articulo 110 inciso c¢) ascendieron a un total de 10 piezas administrativas,
las cuales representan aproximadamente el 5% de la muestra auditada.

“La licitacion o el concurso seran abreviados cuando el llamado a participar esté
dirigido exclusivamente a un numero determinado de personas o proveedores que se

hallaren inscriptos en la base de datos de proveedores del estado municipal
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respectivamente, y seran aplicables cuando el monto estimado de la contratacién no
supere al que se fije al efecto por reglamentacién. También seran consideradas las

ofertas de quienes no hubiesen sido invitados a participar

Jurisdiccional: Anexo | del DM N°315/2024 (hasta $20.000.000)

Concurso Privado
Contratacion y pago devengado
1 27-E-2024 $ 562.010,00
2 1971-E-2024 $ 2.327.788,00
3 4200-E-2024 $ 3.677.046,00
4 8486-E-2024 $ 2.042.473,50
5 9213-E-2024 $ 6.018.502,50 )
Art.110incc)

6 806-E-2024 $ 1.560.000,00
7 9221-E-2024 $ 4.500.000,00
8 1374-E-2024 $ 88.160,00
9 1591-E-2024 $ 2.446.894,00
10 693-E-2024 $ 8.790.847,50

$  32.013.721,50

Cuadro [E]

Respecto del concurso Privado el total devengado registrado en el sistema gen

financiero asciende a la suma total de $32.013.821,50

Se procedio a efectuar el analisis de las piezas administrativas que integran la
muestra, la suma total ejecutada y pagada en cada una de ellas, a continuacion, se

expone un cuadro resumen con la informacion verificada:

SiGMU

SINDICATURA GENERAL MUNICIPAL
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FACTURA DEVENGADO PAGADO
P.A. N° FECHA IMPORTE FECHA IMPORTE
TI/ 1172024
27-E2024 4-227 y 4-2207 06/11/2024 S 562.010,00 | $ 562.010,00 | $ $

806-E-2024  |2-299 18/3/2024 S 1.560.000,00 | $ 1.560.000,00 | 21/5/2024 | $ 1.560.000,00
1374-E-2024 [24-6971 2/5/2024 S 88.160,00 | $ 88.160,00 | 22/5/2024 |$ 88.160,00
1591-E-2024 |24-6983 3/5/2024 $ 2.446.894,00 | $ 2.446.894,00 | 16/10/2024 | $ 2.446.894,00
1971-E-2024 |B-3-52416 8/6/2024 $ 2.327.788,00 | $ 2.327.788,00 | 30/7/2024 | $ 2.327.788,00
4200-E-2024 |B-3-51801 6/5/2024 $ 3.677.046,00 | $ 3.677.046,00 | 12/6/2024 | $ 3.677.046,00
9221-E-2024 |B-4-178 25/10/2024 $ 4.500.000,00 | $ 4.500.000,00 | 29/11/2024 | $ 4.500.000,00
9213-E-2024 |3-53927 29/8/2024 $ 6.018.502,50 | $ 6.018.502,50 | 12/12/2024 | $ 6.018.602,50
8486-E-2024 |002-627 29/8/2024 S 2.042.473,50 | $ 2.042.473,50 | 4/10/2024 | S 2.042.473,50
693-E-2024  |3-53757 21/8/2024 $ 8.790.847,50 | $ 8.790.847,50 $ -

S 32.013.721,50 | $  32.013.721,50 $ 22.660.964,00

Cuadro [F]

Del analisis surge los siguiente:
o Los documentos comerciales fueron emitidos con fecha 2024, imputandose
todos los comprobantes al ejercicio 2024.
o la suma total devengada de la muestra es de $32.013.721,50 y se
corresponden con los registros consultados en el sistema Gen financiero.
o Correspondencia entre los actos administrativos de aprobacién del gasto,
autorizacion y aprobacion del pago, abordadas en las piezas administrativas
o Emision de las respectivas 6rdenes de pago, totalizando la suma de
$22.660.964,00.
Respecto al pagado durante el ejercicio, se cancel6 la deuda con los proveedores,
salvo las piezas administrativas N° 693-2024, y N° 27-E-2024, ambas canceladas
durante el ejercicio 2025 (03/01/2025), (10/02/2025) segun surge de registros en el
sistema contable-presupuestario. Se constato que la pieza administrativa, no registra

devengado a la fecha del analisis.

o Se verifica el cumplimiento del art 93 y 96 del decreto reglamentario1255/2013-
mediante certificacion de entrega del bien y planilla de facturacion y remitos,

ambas debidamente suscriptas.
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Contratacion Directa Art.110 d)

Respecto de las piezas administrativas vinculadas al procedimiento de compras
directas se identificaron de 36 piezas administrativas que representan el 25% de la
muestra auditada. Estas adquisiciones se realizaron conforme a lo establecido en el
Art.110, inciso d).

De acuerdo al Anexo | de Decreto municipal N° 3152/2024, el limite para este tipo de

contrataciones asciende hasta $6.000.000,00

Encuadre legal del gasto en el art 110 d), apartado 1)

“...Cuando se trate de compras o contrataciones cuyos montos no excedan los

maximos establecidos...”

Las piezas administrativas vinculadas a este apartado ascendieron a 15 entre

expedientes de tramite de contrataciones y de pagos.

Reportes consultados - GEN FINANCIERO
Contratacion Pago Asunto Descripcién Proveedor Devengado por Valores Emitidos (Total
Factura (Total Pagado)
Facturas Dev.)
Adquisicion de repuestos para vehiculo Volkswagen Amarok
2123-E-2024 Direccion de DefensaCivil TABAREZ FRANCO LUIS S 3.345.000,00 | S 3.345.000,00
219-E-2024 Adquisicion viandas para Activa Veranoy Verano Digital 2024 DAMARIS S.R.L. S 664.000,00 | $ 664.000,00
ADQ. INSUMOS PARA EL DEPARTAMENTO DE TALLERES -
2214-E-2024 SECRETARIA DE CULTURAY EDUCACION GRUPO KARUKINKAS.R.L. | $ 901.940,00 | $ 901.940,00
Adquisicion de rollos de nylon para los viveros dependientes
2729-E-2024 de la Coordinacién deProduccién Municipal BARENGO NORMA BEATRIZ | $ 5.712.540,00 | S 5.712.540,00
ADQUISICION DE EPP DESTINADOS AL PERSONAL DEPENDIENTE
3468-E-2024 DEL JUZGADOADMINISTRATIVO DE FALTAS GRUPO FAROS.R.L. $ 1.036.156,00 | $ 1.036.156,00
Adquisicion de insumos informaticos destinados a la Direccién
364-E-2024 de Haberes MASTER INFORMATICASRL | $ 42.900,00 | $ 42.900,00
acondicionamiento del gimnasio "Islas Malvinas"en el barrio
5517-E-2024 la Cantera, dependiente del instituto municipal del deporte ELECTROLUZ SRL $ 896.500,00 | $ 896.500,00
Pago factura Ingenieria 65 S.R.L. segtin orden de compra n®
8022-E-2024 |381/2024 INGENIERIA65 S.R.L. $ 235.680,00 | $ 235.680,00
INSUMOS VARIOS DESTINADOS AL PROGRAMA HABITO DEL LECTOR
6053-E-2024 Y TALLERESCULTURALES (LIBRERIA-ALIMENTOS-LIMPIEZA) GRUPO KARUKINKAS.R.L. | $ 558.250,00 | $ 558.250,00
Pago factura Grupo Karukinka S. RLy Alonso Lenadro Segun
9131-E-2024 |ordenes de compraNros 421/2024y422/2024 GRUPO KARUKINKAS.R.L. | $ 245.655,00 | $ 245.655,00
ADQ. PAN PARA COPA DE LECHE 2DO SEMESTRE 2024 - ESC.
7094-E-2024 EXPERIMENTAL LA BAHIA S - $ - $
ENTREGA DE PAN DESTINADO A LA ESCUELA EXPERIMENTAL "LA
11291-E-2024 |BAHIA"-0.C 398/2024 GOLDENS.A.S. $ 729.540,00 | $ 729.540,00
Reparacion de vehiculo oficial de la Secretaria de Habitaty
1381-E-2024 OrdenamientoTerritorial, JEEP WRANGLER, Dominio NXO-678.- |VIANA AUTOMOTORESS.A. | $ 2.769.200,00 | S 2.769.200,00
4424-E-2024 Adquisicion de carpetas A4 y oficio con disefio institucional NAVARRO, HERNAN S 3.227.500,00 | $ 3.227.500,00
Adquisicion bolsas de alimentos para canes que estanen
888-E-2024 resguardo en la Dir Zoonosis C3 SURSA $ 1.787.100,00 | $ 1.787.100,00
$ 22.151.961,00 | $ 22.151.961,00
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Cuadro [G]

Sobre las piezas administrativas analizadas en el cuadro precedente, se verificdé que
el procedimiento de compras utilizados parala adquisicién de los bienes se encuadra
dentro de la modalidad de contratacion directa.

Todas las piezas administrativas revisadas cumplen con el limite establecido de (no
excedan $ 6.000.0000)

Se analizo, lo registrado en el sistema gen financiero junto con la documentacién
aportada en las piezas administrativas identificandose, clasificacién econémica, los
proveedores, importes devengados y objeto de la contratacion.

Asimismo, se verificd existencia de Crédito presupuestario, requerimientos de los
insumos, él envid de invitaciones a distintas firmas del rubro.

Las contrataciones se encuentran debidamente autorizadas por autoridad
competente mediante actos administrativos, correspondientes.

Se comprometieron los gastos mediante las 6érdenes de compra emitidas a cada

proveedor (columna descripcion por proveedor).

En relacion con el proceso de ejecucién y pago, se verificd la existencia de
documentacion respaldatoria validas y la constancia de entrega de los bienes
conformados por el area solicitante.

Como expone el cuadro 1) el devengado total por factura ascendi6é a $22.151.961,00
Las ordenes de pagos obrantes en la muestra asciende a un total de a
$22.151.961,00; respondiendo a los actos administrativos que aprueban el gasto.
Sobre las mismas se verificO la correcta registracion en el sistema Gen financiero y

gue fueron todas canceladas en el ejercicio bajo analisis.

Encuadre legal del gasto en el art 110 d), apartado 2)

“ ..Podra contratarse en forma directa cuando se trate de servicios tarifados como luz,

gas, agua, teléfono, telefonia celular., internet...”
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A continuacion, se detallan las piezas administrativas que conforman la
muestra vinculada al encuadre legal descripto, se identificaron un total de 18 piezas
administrativas en total 18 de contratacion y pago, representativos del insumo Gas

envasado (10 Piezas administrativas), y combustible (8 Piezas administrativas)

Insumo Gas Envasado

Reportes consultados - GEN FINANCIERO
_ Anlisis insumo seleccionado
Contratacion Pago Asunto Descrpcion Devengado por Valores Emitidos | . .
Proveedor Factura (Total (Total Pagaco) Codigo Comp. Ejec. Pres.-  (Comp. Ejec.
Facturas Dev.) insumo - GAS | Devengado Pres. - Pagado
5104-E-2024 |5104-E-2024 |Gas envasado mayo yjuniolSARTINI GASSR.L | $ 5.004.645,00 | $ 5.094.645,00 | 205060002 §  5.094.645,00 | § 5.094.645,00
83-E-2024  |11647-E-2024 |Recarga gas nov/24 GAS AUSTRAL SA $ 1.184.564,25 | § 1.184.564,25 | 205060002 §  1.184.564,25 | § 1.184.564,25
3168-E-2024  [Recarga zeppelin abr/24  |GAS AUSTRAL SA $ 816.816,00 | S 816.816,00 | 205060002 $ 816.816,00 | 5 816.816,00
3286-E-2024  [Recarga zeppelin abr/24  |GAS AUSTRAL SA $ 1.158.049,86 | § 1.158.049,86 | 205060002 §  1.158.049,86 | $ 1.158.049,86
5377-E-2024  [Recarga zeppelin junio/24 |GAS AUSTRAL SA $ 845.790,00 | $  845.790,00 | 205060002 $ 845.790,00 | 5 845.790,00
5568-E-2024 [Gas envasado mayo 24 |SARTINI GASSR.L | S 3.765.636,00 | $ 3.765.636,00 | 205060002 S 3.765.636,00 | $ 3.765.636,00
6385-E-2024 [Gas envasadojunio 24 |SARTINI GASSR.L | S 2.985.795,00 | $ 2.985.795,00 | 205060002 S 2.985.795,00 | § 2.985.795,00
7824-E-2024  [Recarga zeppelin agosto/24GAS AUSTRAL SA $ 1.232.306,88 | $ 1.232.306,88 | 205060002 §  1.232.306,88 | $ 1.232.306,88
5359-E-2024 |5359-E-2024 |Recargas gas envasado  [GAS AUSTRAL SA $ 1.921.537,02 | § 1.921.537,02 | 205060010 §  1.921.537,02 | § 1.921.537,02
$  19.005.140,01 | $ 19.005.140,01
Cuadro [H]

Registros informaticos del sistema gen financiero con los cédigos 20506002 vy
205060010 — GAS ENVASADO.

De los datos expuestos en el cuadro precedente se visualiza los siguiente:

El total devengado por factura, de la muestra asciende a $19.005.104,01,
tramitdndose en las piezas administrativas descriptas. Dicho monto Total facturado y
devengado) se encuentran en su totalidad vinculados con los codigos de insumo
205060002 y 205060010, ambos representativos de gas envasado, los cuales se
encuentran abonados en el ejercicio 2024 (lo cual surge de la columna Valore
Emitidos del Cuadro [H]).

10
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Con el fin de verificar los datos expuestos en los registros informaticos, se procedio a

efectuar el andlisis de las piezas administrativas que integran la muestra, constatando

la suma total ejecutada y pagada en cada una de ellas. A continuacion, se expone un

cuadro resumen con la informacion verificada

Orden de Pago Pagado
TOTALE Fech
PAN. FACTURA N.2 FECHA S DEVENGADO Importe echade Importe Fecha de pago
FACTURA emision

B-00006-00001403 4/5/2024] $  889.103,40
B-00006-00001405 4/5/2024] $ 1.560.885,60

5104-E-2024 15/ 2 221§ 5.094.645,00 | $ 5.094.645,00 | 18/6/2024 |$ 5.094.64500 | 25/6/2024
B-00006-00001417 3/6/2024| § 1.271.634,00
B-00006-00001418 3/6/2024] $ 1.373.022,00

11647-E2024 |B-0024-00032684 11/11/2024| $ 1.184.564,25 | $ 1.184.564,25 | § 1.184.564,25 | 27/11/2024| $ 1.184.56425 |  28/11/2024

3168-£:2024  |B-0024-00028041 8/4/2024|$  816.816,00 | $  816.816,00 | $  816.816,00 25/4/2024| §  816.816,00 26/4/2024

32862024  |B-0024-00028217 15/4/2024| $ 1.158.049,86 | $ 1.158.049,86 | $ 1.158.049,86 25/4/2024] $ 1.158.049,86 29/4/2024

53772024  |B-0024-00029280 3/6/2024| §  845.790,00 | $  845.790,00 | $  845.790,00 25/6/2024| $  845.790,00 27/6/2024

5568-£-2024  |B-00006-00001415 3/6/2024| $ 3.765.636,00 | $ 3.765.636,00 | $ 3.765.636,00 26/6/2024] $ 3.765.636,00 1/7/2024

6385-£2024  |B-00006-00001434 1/7/2024]'$ 2.985.795,00 | $ 2.985.795,00 | $ 2.985.795,00 23/7/2024] $ 2.985.795,00 23/7/2024

78242024 |B-0024-00030807 13/8/2024| $ 1.232.306,88 | 5 1.232.306,88 | 5 1.232.306,88 22/8/2024] $ 1.232.306,88 23/8/2024
B-0024-00029281 3/6/2024 854.863,02

5359-E-2024 16/ > 22 1¢ 1.921.537,02 | $ 1.921.537,02 22/7/2024| $ 1.921.537,02 23/7/2024
B-0024-00029279 3/6/2024| § 1.066.674,00

$ 19.005.140,01 | $ 19.005.140,01 | $ 19.005.140,01 $ 19.005.140,01

Cuadro [I]

Del andlisis surge los siguiente:

o

Los documentos comerciales fueron emitidos con fecha 2024, imputandose
todos los comprobantes al ejercicio 2024.

todos los documentos son para aprovisionar gas envasado Centro cultural
Actuar, Escuela de artes y oficios de Andorra y secretaria de Turismo.

la suma total devengada de la muestra es de $19.005.140,01 y se
corresponden con los registros consultados en el sistema Gen financiero.
Correspondencia entre los actos administrativos de aprobacion del gasto,
autorizacion y aprobacion del pago, abordadas en las piezas administrativas.
Emision de las respectivas 6rdenes de pago, totalizando $19.005.140,01.
Respecto al pagado durante el ejercicio se cancel6 la deuda con los

proveedores (Ultima columna).

11
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o Se verifica el cumplimiento del art 93 y 96 del decreto reglamentario
1255/2013- mediante certificacién de entrega del bien y planilla de facturacién

y remitos, ambas debidamente suscriptas

Insumo Combustible

Programas YPF en ruta

Reportes consultados- GEN FINANCIERO
) > T 5 Analisisinsumo seleccionado
Contratacion |  Pago Asunto Descripcion Proveedor Valores Emitidos (Total . .
Factura (Total Pagado) Cotigoinsumo- Comp. Ejec. Pres. |Comp. Ejec.
Facturas Dev.) -Devengado  [Pres. - Pagado
348-£2024  |Programa YPF en Ruta YPFSOCIEDAD ANONIMA | § 1.934.548,60 | $ 1.934.548 60 205060001 | $ 1.934.548,60 | 5 1.934.548,60
2232024 14359-£2024 |Programa YPF en Ruta YPFSOCIEDAD ANONIMA | § 5.357.218,45 | $ 5.357.218,45 205060001) $ 5.357.218,45 | §5.357.218,45
6710-E-2024 |Programa YPF en Ruta YPFSOCIEDAD ANONIMA | § 5.774.502,45 [ $ 5.774.502 45 205060001 § 5.774.502,45 | § 5.774.502,45
6292-£2024  [6292-£-2024 | Consumo de combustible Requerimiento 23/2024 [DEARRSR.L $ 897235362 (9§ 8.972.353,62 1205060003 y 209090034 | $ 8.972.337,58 | $ 8.972.353,62
6407-E-2024  (6407-E-2024 [ Consumo de combustible Requerimiento 24/2024 [DEARRSA.L $ 8.450958,09 | § 8.450.958,09 1205060003 y 209090034 | § 8.450.945,53 | § 8.450.958,09
3559-£-2024  [3559-£-2024 |Requerimiento 16/2024 DEARRS.R.L $ 7.393.28599 | § 7.393.285,99 1209090034 y 205060003 | $ 7.393.276,38 | § 7.393.285,99
386-E-2024  |386-E-2024 |Requerimiento 3/2024 DEARRS.R.L $ 3.537.649,07 | § 3.537.649,07 205060003| $ 3.537.647,40 | §3.537.649,07
$ 4142051627 [§ 4142051627
Cuadro [J]

Registros informaticos del sistema gen financiero con los cédigos 205060001
205060003 (COMBUSTIBLES Y LUBRICANTES) y con los codigos 209090034 (otros
N.P.C)

De los datos expuestos en el cuadro precedente se visualiza los siguiente:

El total ejecutado de la muestra es de $41.420.516,27.-

El conjunto de comprobantes comerciales, cuyo devengado y pago se tramitan en las
piezas administrativas integrantes de la muestra se encuentran en su totalidad
vinculados con los coédigos insumo 205060001 205060003 (COMBUSTIBLES Y
LUBRICANTES), asi como con el cddigo 209090034 (otros N.P.C) todos ellos
representativos de combustibles y lubricantes, segin consta en la columna andlisis
del insumo.

El pagado total de la muestra es de $ 41.420.516,27

12
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Con el fin de verificar los datos expuestos en los registros informéticos, respecto de

la muestra se procedi6 a efectuar el analisis de las piezas administrativas, a saber:

Las piezas administrativas N° 348-E-2024, N° 4359-E-2024 Y 6710-E-2024 arrojan
un ejecutado de $ 13.066.269,50; y se encuentran vinculadas a la “Adhesion al
programa YPF en ruta” aprobado mediante Decreto Municipal N° 1471 de fecha
06/10/2016.

Los procedimientos de utilizacién y rendicion de tarjetas, mecanismos de rendicion y
recomendacion y tramitaciones del pago de las facturas, se establecen mediante
Resoluciones S.E. y F. N°5135/2016 y sus modificatorias.

La Incorporacion de vehiculos y personal al programa YPF en ruta, se realiza

mediante actos administrativos emanados de la autoridad competente.

Las piezas administrativas 3559-E-2024; 386-E-2024; 3559-E-2024; 6292-E-2024;
6407-E-2024; Gastos de consumo de combustible en el &mbito de la Secretaria
de Planificacién e Inversién Publica (S.P. e I.P.)- Servicio Basico.

En las piezas administrativas analizadas se constata la provision de combustibles
destinados a vehiculos, maquinarias y/o herramientas afectadas a las tareas del
ambito de la Secretaria de Planificacidén e Inversion Publica (S.P. e I.P.).

Se visualiza, planilla de tickets de combustibles correspondientes al total facturado.
En relacion a las sumas devengadas se verifico en diversos registros presupuestarios
y contables del sistema informético gen financiero que las mismas cuentan con la
referencia de los respectivos documentos comerciales que respaldan los importes

facturados.

Encuadre legal para la contratacion Art 110 inc. d) apartado 5
“...Cuando medien probadas razones de urgencia, o caso fortuito, no previsibles, o0
no sea posible la licitacién o el remate publico, o su realizacién resienta seriamente el

servicio, con informe posterior al Concejo Deliberante...”

13
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Respecto al encuadre legal se identificaron 2 piezas administrativas en total que

incluyen 1 (una) de contratacion y 1 (una) de pago 1.

Reportes consultados - GEN FINANCIERO

Descripcion . \ . Andlisis insumo seleccionado
Devengado por Factura|Valores Emitidos
Proveedor gado pol

(Total Facturas Dev.) | (Total Pagado) |cédigo insumo

Contratacion Pago Asunto

Comp. Ejec. Pres. |Comp. Ejec. Pres.
- Devengado - Pagado

Adquisicion de asfalto en caliente para CONSTRUCTORA
853-E-2024 d P3| os arrovos | $ -1 - $ - |8
el area de bacheo 2024 A

Pago de facturas a favor de la firma CONSTRUCTORA
2258-E-2024  |CONSTRUCTORA DOS ARROYOS S.A. DOSARROYOS | $ 47.500.000,00 | $ 47.500.000,00 |205090001 $ 47.500.000,00 | $ 47.500.000,00
sobreOrden de Compra N° 43/2024 SA

Cuadro [K]

“Registros informaticos del sistema gen financiero con los codigos 205090001 subinsumo Concreto asfaltico a
pie de planta”

De las piezas administrativas analizadas surgi6 lo siguiente:

La adquisicién del insumo, consistente en la provision de doscientas (200) toneladas
de concreto asfaltico, se gestion6 mediante un proceso de contratacion directa, en
cumplimiento con el Articulo 110, Inciso d), punto 5, de la Ordenanza Municipal OM
3693. Dicho proceso inicié con la elaboracion del expediente N° 853-E-2024, en
respuesta a la necesidad de intervenir en la trama vial urbana durante la temporada
estival, dado que la adquisiciébn mediante licitacion publica no pudo concretarse por
la falta de partida presupuestaria en diciembre de 2023.

La Secretaria de Economia y Finanzas solicitd, en fecha 29 de enero de 2024, la
intervencion legal para proceder mediante compra directa. La Secretaria Legal y
Técnica, por medio del Informe Ss. A.L. — S.L. y T. N° 01/2024, aval6 esta alternativa
bajo el marco normativo mencionado. Posteriormente, se inicid el proceso de
Contratacion Directa N° 14/2024, con un presupuesto oficial de $100.000.000,00
(PESOS CIEN MILLONES), e invitando a las empresas incluidas en la némina de

14
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proveedores en el rubro de Insumos viales, entre ellas la firma Constructoras Dos
Arroyos S.A.

Mediante la Resolucion DM N° 280-2024, de fecha 19 de febrero de 2024, se autoriz6
y adjudicd la contratacion a la firma Constructora Dos Arroyos S.A. por un monto
total de $95.000.000,00, estableciéndose el precio de $475.000,00 por tonelada, en
consonancia con el encuadre legal del articulo mencionado y la imputacion
presupuestaria N° 1120000.

El compromiso presupuestario se realiz6 mediante Orden de Compra N° 43/2024, que

contemplé la cantidad de 200 toneladas.

Procedimiento de Pago:

El proveedor Constructora Dos Arroyos S.A. presento la factura N° 0017-00001036,
de fecha 05/03/2024, por la suma de $95.000.000,00, correspondiente a la provision
de las 200 toneladas de asfalto, descontando en la misma el pago del anticipo
financiero por la suma de $ 47.500.000,00 (el cual se encontraba establecido en el
Pliego de Bases y Condiciones)(*el expediente del pago del anticipo no fue objeto de analisis en
la muestra determinada), siendo el saldo a cancelar de la suma de $ 47.500.000,00. La
factura fue recepcionada en conformidad, en el marco del Acta de Recepcion de obra,
sin fecha especifica, y certificada por la Secretaria de Planificacion e Inversion
Publica.

El gasto fue devengado y registrado en el inciso 112000 en fecha 14 de marzo de
2024, con la emisién de la Resolucion S.E. y F. N° 963-2024, que aprobd el gasto por
$47.500.000,00, en cumplimiento del articulo 99, inciso a), del Decreto Municipal N°
1255/2013.

Asimismo, se emitio la Orden de Pago N° 1799, fechada el 15/03/2024, autorizando
la cancelacion total del monto adeudado a la firma, y se realizd el pago
correspondiente mediante Comprobante N° 2302, el 15 de mayo de 2024.

La cancelacion total de la obligacion fue formalizada mediante el pago de
$47.500.000,00, mediante la expedicion de la Orden de Pago N° 1800, y

15
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considerando la devolucién del anticipo financiero previamente entregado, por un

monto igual, bajo expediente N° 1613/2024.

Encuadre legal para la contratacién Art 110 inc d) apartado 6
“...Para adquirir bienes cuya fabricacion o propiedad sea exclusiva de quienes tengan
privilegio para ello y no hubiera sustituto...”

Reportes consultados - GEN FINANCIERO
Descripcion e -
Contratacién Pago LEITTD o Pd Devengado por .V.alores Andlisis insumo seleccionado
roveedor Factura (Total (Emitidos (Total|cédigo insumo |Comp. Ejec. Pres. - |Comp. Ejec.
Facturas Dev.) Pagado) 112 D gad Pres. - Pagado
Reparacién Vehiculo Oficial MARCA: 1120506~
Chevrolet, MODELO: Montana, COMERCIAL DEL 1120801-
980-E-2024 1.709.601,00 - 1.199.601,00 1.199.601,00
80 0 DOMINIO:AC034ZV dependiente de la SURS.R.L. $ ! $ 1120905- $ ’ $ ’
SPSSyDDHH 1120906
Cuadro [L]

“Registros informaticos del sistema gen financiero con los cédigos 20801 (repuestos y accesorios) 1120500
(Prod. Quimicos, combustible y lubricantes); 1120900 (Otros bienes de consumo, correa distribucion, bomba de

agua entre otros)”.

Analizada la pieza administrativa N°980 E-2024 — contratacion y pago se constat6 lo
siguiente:

Mediante la misma se gestiona la contratacion para la provision de repuestos y
reparacion de la camioneta Chevrolet Montana (AC0342ZV), titular del rodado la
Municipalidad de Ushuaia (Legajo N.° 154397/3). Conforme la correspondiente nota
de solicitud en la cual se expone y acredita los motivos del encuadre de la
contratacion.

Se cuenta con crédito presupuestario por $1.709.801,00, registrando la prevision del
gasto.

Se comprometié el gasto por $1.709.801,00 a favor del proveedor Comercial del Sur
S.R.L., concesionario autorizado de General Motors de Argentina S.R.L. para

Chevrolet.
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El proveedor presentd Factura N.° 12-5779 por $1.709.801,00, en concepto de
reparacion y mano de obra empleada.

Se agrego, con fecha 28/04/2024, la certificacion correspondiente por el servicio de
mano de obra y provision de repuestos.

Se devengo6 el gasto por $1.709.801,00, discriminado en los incisos 112 por
$1.198.801,00 y 113 por $511.000,00.

Mediante Resolucion S.E.V.E. N.° 1492-2024, de fecha 03/05/2024, se aprobé el
gasto por $1.709.801,00, con encuadre en el articulo 110 inciso d) apartado 6, por
tratarse de adquisicion de bienes y servicios cuya provision es exclusiva del
concesionario oficial Comercial del Sur S.R.L., representante de la marca Chevrolet,
guien garantiza la correcta realizacion de los trabajos. En el mismo acto se autoriza 'y
aprueba el pago de la factura.

Se emiti6 la Orden de Pago N.° 2585, que autoriza la cancelacion de la obligacion por
$1.709.801,00.

Finalmente, se efectu6 el pago mediante Comprobante N.° 4220, de fecha

31/05/2024, con lo cual se cancela totalmente la obligacién con el proveedor.

.  HALLAZGOS

v" En el marco del Expediente N° 853-2024 y del Expediente N° 2258/2024 se
detecta:

a. El formulario de solicitud de cotizaciones y el Pliego de Bases y Condiciones
establece que el plazo de entrega del insumo es “A requerimiento del Sector
Solicitante”, pero no se determiné cual es el plazo de entrega de los mismos
luego de realizado el requerimiento, como tampoco consta el requerimiento
realizado.

b. El documento Acta de Recepcidén de Insumos suscripto por la Secretaria de
Planificacion e Inversion Publica, no determina la fecha de recepcion de los

insumos, no obstante, al no haberse determinado los plazos descriptos en el
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punto precedente, no es factible por un lado el control del cumplimiento de
entrega y la correspondiente aplicacion de sanciones si se hubiese producido
un incumplimiento del plazo de entrega.

c. No se visualiza en las actuaciones cumplimiento del art,110 inc d) apartado 5,
en relacion al Informe a presentar luego, al concejo Deliberante de la Ciudad

de Ushuaia.

IV. RECOMENDACIONES

v’ Verificar al momento de elaboracion de los Pliegos de Bases y Condiciones
especificar correctamente todos los términos que permitan el cabal
cumplimiento del objeto del contrato y el control de su ejecucion.

v Incorporar a los expedientes todos los documentos que deben acreditar el
cumplimiento de los procesos administrativos conforme las normativas que
rigen los procesos de contrataciones, y que demuestran los hechos que
acreditan el cumplimiento del objeto del contrato.

v' Como bhuenas practicas agregar documentacién fotografica de los bienes

recibos

V. CONCLUSION

De los procedimientos de auditoria previamente descriptos, de la tarea realizada y el
analisis detallado, salvo por lo indicado en los apartados “HALLAZGOS” y
‘RECOMENDACIONES” se concluye:
+ Se constatd el cumplimiento de las normativas y etapas establecidas.
+ Se aplico correctamente el encuadre legal en cada caso, esto es, por
tratarse de exclusividad de proveedor y sea exclusiva de quienes tengan
privilegio para ello y no hubiera sustituto, asi también sobre erogaciones

gue no superan el establecido para la compra directa apartado 1).
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4+ Congruencia entre los registros en el sistema gen financiero y la
documentacion aportada en las piezas administrativas y el sensor
normativo.

+ Sobre la muestra determinada servicios tarifarios, las adquisiciones se
encuadran en el articulo 110 inc. d), apartado 2, de la Ordenanza municipal
3693. Asimismo, se visualiza que las adquisiciones de combustible han sido
efectuadas bajo el programa denominado YPF en ruta en cumplimiento con
el procedimiento utilizacion y rendicion de tarjetas YPF en ruta (anexo I, II)

y tramitacién de pagos de las facturas emitidas por la empresa.
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ANEXO Il - INFORME NOTA-VC-SGM-43-2025- CORRESPONDIENTE A LA
RENDICION DE CUENTAS 2024 - ARTICULO 36 DE LA ORDENANZA
MUNICIPAL 3455

Proyecto de Auditoria: Inciso 3 - Servicios No personales

l.  LIMITACION AL ALCANCE

Las conclusiones de este documento se basan exclusivamente en el analisis de
la documentacion e informes suministrados por el Poder Ejecutivo Municipal,

dejando fuera cualquier actuacion o expediente particular no provisto.

La opinién general se emite sobre la registracion presupuestaria, econémica,
financiera, patrimonial y legal presentada en el contexto de la Rendicién de
Cuentas 2024.

Se establece que aquellos expedientes no revisados en esta instancia o que ya
se encuentran vinculados a alguno de los tipos de auditoria establecidos en la
Resolucion Plenaria N° 18/2014, en el marco de las funciones atribuidas en el
Articulo 204 de la Carta Organica Municipal y las funciones de control
especificadas en el articulo 25, puntos 1 m) y b) de la ordenanza Municipal N°
3455, mantienen la potestad de ser objeto de andlisis posterior, conforme a lo
establecido en los Articulos 23, 50 inciso b) y 64 de la Ordenanza Municipal N°
3455.

Por cuestiones de competencia y legalidad procedimental no pudimos obtener
suficiente y apropiada evidencia de auditoria respecto a la regularidad de los
procedimientos de contrataciones y el gasto asociado a la partida presupuestaria
de Servicios Técnicos y Profesionales (Subpartida 1130400), especificamente a
los expedientes detallados en la Nota SGM-NOTA-CFG-SGM-9-2025 y sus

“Las Islas Malvinas, Georgias y Sandwich del Sur son y seran Argentinas”
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anexos, para lo cual se dio intervencion a la Vocalia Legal, dado que esta
limitacién es consecuencia de la determinacion del Auditor Legal, quien expuso
las conclusiones en el Informe Auditoria Legal — VL — SIGMU N° 0002/2025.

ll.  DETERMINACION DE LA MUESTRA DEL INCISO 1130000- Servicios
No personales

Muestreo de Auditoria: Dado que es impracticable revisar el 100% de las
transacciones, los auditores trabajan con muestras. Las piezas administrativas
integrantes de la muestra se determinaron mediante un procedimiento de
muestreo estratificado utilizando el sistema Caseware IDEA, permitiendo este

método dividir el universo en subgrupos homogéneos.

La Subpartida 1130200, correspondiente a Alquileres y derechos, se compone

de los siguientes componentes, a saber:

3.210.816.075,03
308.135.257,34
2.689.4609.845,74
10.812.048,78
121.722.176,17
74.376.744,00
6.299.599,00

1130200 ALOUILERES Y DERECHOS
1130000-1130201 Alguiler Edificios v Locales
1130000-1130202 Alquiler maquinaria, equipos vy medios tran
1130000 -1130203 Alguiler de equipos de computacion
1130000 -1130204 Alguiler de Fotocopiadora
1130000 -1130207 Alguiler con opcign a compra
1130000 -1130209 Otros no especificados

RE R RN R R P T

Como se observa, se seleccionaron los componentes mas significativos siendo
estos el 1130201-Alquiler Edificios y Locales y el 1130202- Alquiler maquinaria,
equipos y medios de transporte.

Para determinar la muestra del primero, se establecid como criterio de seleccion
la significatividad, con un monto devengado superior a PESOS CATORCE
MILLONES CON 00/100 ($14.000.000,00). De los resultados arribados,
surgieron aleatoriamente 4 proveedores y para el segundo, se estableci6 similar

criterio de proveedor con un monto devengado superior a SETENTA'Y CUATRO

“Las Islas Malvinas, Georgias y Sandwich del Sur son y seran Argentinas”
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MILLONES CON 00/100 ($74.000.000,00). De los resultados arribados,

surgieron 6 proveedores, aleatoriamente.

La Subpartida 1130300, correspondiente a Mantenimiento Reparacion y

Limpieza, se compone de los siguientes componentes, a saber:

1130300 Mantenimiento, Reparacion y Limpieza % 4.516.956.077,48

1130000 -1130301 Manty Rep.Edificios v Locales 5 2803245379

1130000 -1130302 Mant. ¥ reparacion de vehiculos 5 7B2.543.303,45

1130000 -1130303 Manty Rep. Maguinarias yEquipos 5 43542 310,45

1130000 -113030% Limpieza, Aseoy Fumigacion %  1.561.569.026,89

1130000 -1130306 Mantenimiento de sistemas informaticos 5 377669 270,95
5

1130000 -1130309 Otros servicios no especificados 172359971195

Como se observa, se seleccionaron los componentes mas significativos siendo
estos el 1130305- Limpieza aseo y fumigacion y el 1130309- Otros servicios no
especificados.

Para determinar la muestra del primero, se establecié como criterio de seleccion
el proveedor mas significativo dado que representa el 99,70% del ejecutado en
ese subinciso. Y para el segundo, se establecié, como criterio de seleccién
aguellos proveedores, con un monto devengado superior a PESOS OCHENTA
Y UN MILLONES CON 00/100 ($81.000.000,00, surgiendo 3 proveedores en la

muestra, de manera aleatoria.-.

La Subpartida 1130400, correspondiente a Servicios Técnicos y Profesionales,

se compone de los siguientes componentes, a saber:

1130400 SERVICIOS TECMICOS Y PROFESIOMNALES S 3.990.058.636,19
1130330 - 1130401 Estudios, Investigac. y Proyectos de Facti S5 1.651.900.756,50
1130000 - 1130402 Servicios Médicos y Sanitarios 5 15.793.750,42
1130000 - 1130405 De Capacitacion 5 4.017.920,00
1130330 - 1130406 De Informatica y Sistema Computarizados S 2.500,00
1130300 - 1130407 De cultura y turismo 5 3583.682.137,61
1130000 - 1130409 Otros Servicios n.e.p 5 1.95%9.650.571,66

“Las Islas Malvinas, Georgias y Sandwich del Sur son y seran Argentinas”
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Como se observa, se seleccion6 el componente mas significativo siendo este el

11300409- Otros Servicios n.e.p. El criterio de seleccion preponderante fue la
significatividad, con un monto de devengado superior a PESOS TRES
MILLONES. - ($3.000.000,-). Conforme ello, surgieron en la muestra de manera

aleatoria 249 proveedores.

La Subpartida 1130600, correspondiente a Mantenimiento Reparacion vy

Limpieza, se compone de los siguientes componentes, a saber:

1130600 Servicios publicos municipales contratados $ 8.725.976.507,14

1130000 - 1130601 Alumbrade plblico 5 204.003,71
1130000 - 1130602 Residuos 5 B.7214.722.503,43
1130000 - 1130606 Mantenimiento y reparacion de veredas 5 450.000,00

Como se observa, se seleccion6 el componente mas significativo siendo este el
1130602- Residuos.

Para seleccionar la muestra, se estableci6 como criterio de seleccion el
proveedor mas significativo dado que representa el 88,15 % del ejecutado en

ese sub inciso.

LaSubpartidal130700, correspondiente Pasajes y Viaticos, la misma se

compone de los siguientes componentes a saber:

1130700 PASAJESY VIATICOS & 95.588.363,30
1130000 - 1130701 Pasajesy Viaticos 5 83.581.380,85
1130000 - 1130702 Viaticos 5 1.381.613,85
1130330 - 1130709 COtros no especificados 5 5.625.368,50

“Las Islas Malvinas, Georgias y Sandwich del Sur son y seran Argentinas”

Pagina 4 de 57



W
"l
Provincia De Tierra Del Fuego S I G U

Antértida e Islas Del Atlantico Sur

SINDICATURA GENERAL MUNICIPAL

Republica Argentina
MUNICIPALIDAD DE USHUAIA

“2025: Ao del paso a la inmortalidad del Papa Francisco, simbolo de amor y humildad”

Para determinar la muestra, se establecié como criterio de seleccion el proveedor
mas significativo dado que representa el 63,44 % del ejecutado en ese sub
inciso.

La Subpartida 1130900, correspondiente a Otros servicios, la misma se

compone de los siguientes componentes a saber:

1130900 OTROS SERVICIOS
1130330 - 1130901 Servicios de Ceremonial
1130300 - 11305903 Servicios de Vigilancia

5.590.216.122,19
309.032.319,78
2.154.997 509,76

1130300 - 1130904 Gastos protocolares 20.877.616,70
1130000 - 1130905 Pazantias 2.588.367.257,95
1130000 - 11305906 Becas de investigacion 1.846.290,00

U A0 0w U 4n

1130300 - 1130909 Otros no especificados

515.195.127,96

Como se observa, se seleccionaron los componentes mas significativos siendo
estos el 1130903 — Servicios de vigilancia y el 1130905- Pasantias.

Para determinar la muestra del primero, se establecié como criterio de seleccion
el proveedor més significativo dado que representa el 89,57 % del ejecutado en
ese sub inciso. Y para el segundo, se establecié como criterio de seleccién

piezas administrativas aleatorias, la muestra representa el 66,22 %.

En funcion a los métodos y los atributos descriptos precedentemente, las piezas
administrativas que constituyen el objeto del presente proyecto, son 620
expedientes de contratacion y pagos, integrantes de la Rendicidn

correspondiente al ejercicio bajo estudio.

e Coeficiente de riesgo: nivel de Riesgo Medio-Alto (se agrega segun

matriz).

e Poblacion: 620 Piezas Administrativas incluyendo el proceso de

contratacion y su posterior pago.
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El devengado total de la muestra asciende a $16.393.875.612,03,
representando el 56% respecto del devengado total del inciso bajo analisis,

conforme siguiente detalle:

Total Devengado del Inciso 113- Servicios No Personales S 29.438.344.322,18
Total Devengado de la muestra S 16.393.875.612,03
% de la Muestra respecto del total Devengado del Inciso 1130000 56%
Cantidad de piezas Administrativas a verificar 620
Cantidad de Piezas Administrativas que tramita solo Pago 296
Cantidad de Piezas Administrativas que tramita Contratacién y Pago 42
Cantidad de Piezas Administrativas que tramita solo Contratacion 281

[l.  DESARROLLO DE LA TAREA
Ejecucion presupuestaria del Gasto

El Presupuesto de Gastos y Calculo de Recursos para Servicios No Personales se
establecido en $30.835.697.197,17. La ejecucion del gasto sobre el crédito vigente,
segun lo verificado en la Planilla IB) Detalle de Ejecucion Presupuestaria de Gastos
(presentada en el marco de la Rendicion de cuentas 2024), alcanz6 la suma total de
$29.438.344.322,18. (aprox. 95% del ejecutado). El gasto fue devengado, en los
términos del articulo N° 31 de la Ordenanza de Administracion financiera N° 3693.
Informacién analizada en la Cuenta General del Ejercicio, cuyas conclusiones,
opiniones y recomendaciones fueron esgrimidas en los informes aprobados por
Resolucion Plenaria N° 39/2025.

A continuacion, se expone a modo de resumen el analisis preliminar efectuado sobre

las diversas etapas presupuestarias del Inciso 113- Servicios No Personales, a saber:

“Las Islas Malvinas, Georgias y Sandwich del Sur son y seran Argentinas”
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Votado total - Ejercicio 2024 $ 61,560,020,862.27
Votado del Inc113 S 22,053,858,620.39
Participacion del Inc 113 (%) 35.82%

Aumentos Inc 113 $  22,203,745,137.00
Disminuciones Inc 113 -S 13,421,906,560.22
Crédito Vigente $ 30,835,697,197.17
Variacion (%) 39.82%

$ 1,397,352,874.99 Sub-Ejecucion 95.47%

wn

Ejecutado Inc 113 S 29,438,344,322.18

Ejecutado respecto del Credito Vigente - Inc 113 (%) 95.47%
S 1,028,358,884.82 Devengados sin Mandados a Pagar 2024 3.49%

Mandado a Pagarinc113 S 28,409,985,437.36

Mandado a Pagar respecto del Ejecutado - Inc 113 96.51%
S 431,181,696.21 Mandados a Pagar sin Cancelar 2024 1.52%

Pagado Inc113 $§ 27,978,803,741.15

Pagado respecto del Mand. a Pag.- Inc 113 (%) 98.48%

Pagado respecto del Ejecutado- Inc 113 (%) 95.04%
S 1,459,540,581.03 Deuda Flotante (Devengados sin Pagar) 4.96%

Se visualiza lo siguiente:

La etapa devengada, para el inciso 1130000 asciende al monto de
$29.438.344.322,18. Con su correspondiente Mandado a Pagar (Orden de Pago),
cuyo monto total asciende a la suma de $28.409.985.437,36 lo que representa un
96.51 % del total del devengado, arrojando una diferencia derivada en Devengados
sin Mandados a Pagar por un monto de $1.028.358.884,42, representativo del 3,49%
respecto del Ejecutado en 2024 (devengado).

Devengado del Inciso S 29.438.344.322,18
mandado a pagar S 28.409.985.437,36 96,51%
Diferencia S 1.028.358.884,82

En la etapa mandado a pagar, el monto de la etapa asciende a la suma de
$28.409.985.437,36, resulta un Pago de $27.978.803.741,15, el 98,48% de las
actuaciones fueron canceladas. Derivando en una diferencia que consiste en
Mandados a Pagar sin Cancelar por monto de $431.181.696,21, representativo

del 1,52%, respecto del Mandado a Pagar.

“Las Islas Malvinas, Georgias y Sandwich del Sur son y seran Argentinas”
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mandado a pagar Inciso S 28.409.985.437,36
Pagado del Inciso S 27.978.803.741,15| 98,48%
Diferencia S 431.181.696,21

Segun la planilla 1l Resumen Mensual de Pagos (presentada en el marco de la
Rendicion de Cuentas del ejercicio 2024). Se corroboré la cancelacion de las
obligaciones a través del pago por un monto de $27.978.803.741,15 vy, en la Planilla
Ejecucion presupuestaria del gasto por caracter econdmico del sistema Gen financiero
(presentada en el marco de la Rendicion de Cuentas 2024) en la etapa devengado,
se expone por la suma de $29.438.344.322,18. De lo antedicho, resulta una Deuda
Flotante del inciso bajo andlisis en la suma de $1.459.540.581,03, representado el
4,96% respecto del Ejecutado total del inciso.

Analisis sobre la muestra seleccionada

El Universo devengado del Inciso 1130000- Servicios no personales
discriminado por partidas y subpartidas -estas Ultimas, con sus respectivos
porcentajes de incidencia respecto de la partida correspondiente, es el siguiente:

“Las Islas Malvinas, Georgias y Sandwich del Sur son y seran Argentinas”
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% Incidencia - % Incidencia -

113 - Servicios No Personales Devengado ) i
Subpartida Partida
1130100 SERVICIOS BASICOS S 932,875,918.63 3.17%
1130000 - 1130101 Energia eléctrica S 306,473,173.90 32.85%
1130000 - 1130102 Agua y cloaca S 205,164,185.84 21.99%
1130000 - 1130103 Gas S 194,026,606.02 20.80%
1130000 - 1130104 Teléfonos, Telex y Telefax S 65,624,045.46 7.03%
1130000 - 1130105 Correos y Telégrafos S 380,508.99 0.04%
1130000 -1130106 Internet S 160,599,211.13 17.22%
1130000 - 1130109 Otros no especificados S 608,187.29 0.07%
1130200 ALQUILERES Y DERECHOS $ 3,729,255,132.72 12.67%
1130000 - 1130201 Alquiler Edificios y Locales S 359,109,440.30 9.63%
1130000 - 1130202 Alquiler maquinaria, equipos y medios tran S 3,115,208,082.52 83.53%
1130000 - 1130203 Alquiler de equipos de computacién S 10,812,048.78 0.29%
1130000 - 1130204 Alquiler de Fotocopiadora S 143,470,824.17 3.85%
1130000 - 1130207 Alquiler con opcidén a compra S 83,876,744.00 2.25%
1130000 - 1130209 Otros no especificados S 16,777,992.95 0.45%
1130300 Mantenimiento, Reparacién y Limpieza $ 5,033,898,963.59 17.10%
1130000 - 1130301 Mant.y Rep.Edificios y Locales S 35,852,545.21 0.71%
1130000 - 1130302 Mant. Y reparacion de vehiculos S 891,071,285.76 17.70%
1130000 - 1130303 Mant.y Rep. Maquinarias y Equipos S 96,833,031.84 1.92%
1130000 - 1130305 Limpieza, Aseo y Fumigacién S 1,768,532,466.35 35.13%
1130000 - 1130306 Mantenimiento de sistemas informaticos S 470,953,493.20 9.36%
1130000 - 1130309 Otros servicios no especificados S 1,770,656,141.23 35.17%
1130400 SERVICIOS TECNICOS Y PROFESIONALES $ 3,990,058,636.19 13.55%
1130000 - 1130401 Estudios, Investigac. y Proyectos de Facti $ 1,651,900,756.50 41.40%
1130000 - 1130402 Servicios Médicos y Sanitarios S 15,798,750.42 0.40%
1130000 - 1130405 De Capacitacion S 4,017,920.00 0.10%
1130000 - 1130406 De Informatica y Sistema Computarizados S 8,500.00 0.00%
1130000 - 1130407 De cultura y turismo S 358,682,137.61 8.99%
1130000 - 1130409 Otros Servicios n.e.p S 1,959,650,571.66 49.11%
1130500 SERVICIOS COMERCIALES Y FINANCIEROS $ 1,313,058,421.68 4.46%
1130000 -1130501 Transporte S 40,592,964.67 14.59%
1130000 - 1130503 Imprenta, Publicaciones y Reproducciones S 191,611,377.78 17.03%
1130000 - 1130504 Primas y gastos de seguros S 223,660,050.03 7.80%
1130000 - 1130505 Comisiones y Gastos Bancarios S 102,391,582.27 57.48%
1130000 - 1130507 Publicidad y propaganda S 754,802,446.93 664.55%
1130600 Servicios publicos municipales contratados $ 8,725,976,507.14 29.64%
1130000 - 1130601 Alumbrado publico S 804,003.71 0.01%
1130000 - 1130602 Residuos S 8,724,722,503.43 99.99%
1130000 - 1130606 Mantenimiento y reparacidn de veredas S 450,000.00 0.01%
1130700 PASAIJES Y VIATICOS S 95,588,363.30 0.32%
1130000 - 1130701 Pasajes y Vidticos S 88,581,380.85 92.67%
1130000 - 1130702 Viaticos S 1,381,613.95 1.45%
1130000 - 1130709 Otros no especificados S 5,625,368.50 5.88%
1130800 IMP, DERECHOS, TASAS, MEDIACION Y JUICIOS $ 27,316,256.74 0.09%
1130000 - 1130801 Impuestos indirectos S 11,824.96 0.04%
1130000 - 1130803 Derechos y Tasas S 7,160,251.76 26.21%
1130000 - 1130804 Multas, Recargos y Gastos Judiciales S 1,646,024.45 6.03%
1130000 - 1130806 Juicios y Mediaciones S 18,498,155.57 67.72%
1130900 OTROS SERVICIOS $ 5,590,316,122.19 18.99%
1130000 - 1130901 Servicios de Ceremonial S 309,032,319.78 5.53%
1130000 - 1130903 Servicios de Vigilancia S 2,154,997,509.76 38.55%
1130000 - 1130904 Gastos protocolares S 20,877,616.70 0.37%
1130000 - 1130905 Pasantias S 2,588,367,257.99 46.30%
1130000 - 1130906 Becas deinvestigacion S 1,846,290.00 0.03%
1130000 - 1130909 Otros no especificados S 515,195,127.96 9.22%

TOTAL Inc. 113- SERVICIOS NO PERSONALES $ 29,438,344,322.18
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DEVENGADO 2024 - SERVICIOS NO PERSONALES POR

PARTIDA
1130900 OTROS 1130100 SERVICIOS
SERVICIOS BASICOS
1130800 IMP, 18,99% 3 17%
DERECHOS, TASAS, 1130200 ALQUILERES

MEDIACION Y Y DERECHOS
Juiclos 12,67%
0,09% 1130300
Mantenimiento,
1130700 PASAJES Y Rer_)ara.uon y
VIATICOS Limpieza
17,10%

0,32%

1130600 Servmlos
publicos municipales

contratados
29,64% 1130500 SERVICIOS
COMERCIALES Y
FINANCIEROS
4,46%

En lo que respecta a la muestra, se expone graficamente la participacion de

cada uno las subpartidas descriptas respecto de la muestra determinada:

MUESTRA - % PARTICIPACION

202 Alquiler
201 Alquiler Eificios Y magquinaria, equipos y

905 Pasantias Locales medios tran
10,75% 0 69%
903 Servicio de ’ ° 5,80% o
.. . 305 Limpieza, Aseoy
vigilancia Fumigacion

10/
12,10% 9,75%

701 Pasajes y viaticos
0,38%

409 Otros Servicios
n.e.p
1,89%

602 Resiudos/

48,20%
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Andlisis de las Subpartidas

Habiéndose analizado la muestra seleccionada, el cual se describe a
continuacion en cada subpartida, conforme los procedimientos de auditoria

descriptos en el acapite IV, excepto en los casos descriptos en “hallazgos”

indicados _en_el acapite “IX”; por lo cual se realizan las recomendaciones
descriptas en el acapite “X”, las tareas de auditoria arrojaron los siguientes
resultados:

e Concordancia del proceso plasmado en las actuaciones con el
plexo normativo aplicable conforme las etapas establecidas.

e Adecuada aplicacién de encuadre legal, esto es por tratarse de
exclusividad de proveedor y sea exclusiva de quienes tengan
privilegio para ello y no hubiera sustituto, asi también sobre
erogaciones que no superan el establecido para la compra directa
apartado 1)

e Congruencia entre los registros en el sistema gen financiero y la
documentacion aportada en las piezas administrativas y el sensor
normativo.

e Al cierre del ejercicio presupuestarios 2024, se cancelo el 98,83%
del devengado que conforma la muestra del inciso 113- Servicios
No Personales.

e Los pagos fueron verificados con el registro informatico Valores
Emitidos, arribando a resultados favorables.

e Se constata la existencia de documentos electronicos validos
conforme normativa aplicable por la Administracion Federal de

Ingresos Publicos (AFIP).

“Las Islas Malvinas, Georgias y Sandwich del Sur son y seran Argentinas”
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Se visualiza existencia de documentos comerciales electronicos
originales debidamente suscriptos y conformados por area
requirente.

Cumplimiento de la documentacion a presentar para la tramitacion

del pago, requerida en contrato u orden de compra.

Existencia de certificacion/ acta por los servicios prestados, emitido

por area requirente.

Verificacion de la vigencia del certificado de Situacion Fiscal
Regular, emitido por la D.G.R Municipal por todo concepto, asi
como la consulta en el sistema informatico SIAGEF SIR del Informe
h.1.i (compensacion de deuda), en cumplimiento del Decreto
ReglamentarioN°301/2015 de la Ordenanza Municipal N°3500.

Verificacion de retenciones aplicadas en concepto de Ingresos
Brutos y Fondo Solidario, de corresponder, certificado de exencion.

Andlisis de los actos administrativos Resoluciones de Aprobacion

de Gasto y pago de facturas, Secretaria de Economia y Finanzas;
Intervencion de Contaduria como Organo de Control Interno.

Verificacion de las Ordenes de pago y su correspondiente
intervencion segun lo establecido en el articulo ART.73 inc. d) OM
3693.

Subpartida 1130201— Alquileres Edificios y Locales

Respecto de la muestra, la cual representa 1% del devengado ejecutado para la

muestra del Inciso 1130000, se verifico la documentacion que respalda los registros

“Las Islas Malvinas, Georgias y Sandwich del Sur son y seran Argentinas”
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presupuestarios del sistema Gen Financiero la imputacion de las etapas
presupuestaria: Devengado, Mandado a Pagar y Pagado, arribando a resultados
favorables. Al proceder a su segregacion, por tipo de contratacion, mediante los
diferentes reportes emitidos por el sistema y la revision de la documentacion, se

obtuvieron los siguientes resultados:

Contratacion Devengado
Licitacion Publica
Concurso Privado

Compras Directas S 85.250.681,29
Convenio S 25.306.234,52
Total S 110.556.915,81

Graficamente:

%- PARTICIPACION SEGUN CONTRATACION

Convenio
Compras | 23%
Directas

77%

En el cuadro expuesto precedentemente, se visualiza lo siguiente:

En los tramites que se realizaron a través de “Compras Directas” se analizaron

piezas administrativas que representan el 77% sobre el devengado de la muestra
de la subpartida, se constaté que las piezas administrativas se encuadraron en
el marco de la Ordenanza Municipal N° 3693. TITULO VIiI- DEL SISTEMA DE
CONTRATACIONES... ARTICULO 110. Procedimientos de seleccion, en

“Las Islas Malvinas, Georgias y Sandwich del Sur son y seran Argentinas”
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particular del Inciso d). el cual prevé los supuestos de excepcion a la regla
general de licitacion publica, habilitando la contratacion directa.

Conforme al mencionado criterio de excepcion del apartado 2. “...Cuando se
tratare de servicios tarifados como luz, gas, agua, teléfono, telefonia celular,
internet...”

Apartado modificado por el articulo 3 de la Ordenanza Municipal N° 5115
“...MODIFICAR el punto 2 del inciso d) del articulo 110 el cual quedaréa redactado
de la siguiente manera: Cuando se trate de servicios tarifados y/o servicios
bésicos como luz, gas, gas envasado, agua, teléfono, telefonia celular, internet,
combustible y otros servicios de similares caracteristicas”. El Decreto
Reglamentario N° 1255/2013 de la Ordenanza Municipal N° 3693 en el articulo
16 establece la procedencia de la adjudicacién simple cuando se trate de
servicios tarifados “...Se incluye entre los casos previstos en el apartado 2. Del
inciso d) del articulo 110 de la Ordenanza Municipal N° 3693 los servicios basicos
asociados a inmuebles, tales como energia, gas, agua corriente,
telecomunicaciones y alguileres.”

Los expedientes de pago que se enmarcan en este apartado son los siguientes

a saber:
Contratacion Directa
Orden Pieza Administrativa Devengado
1 10936-E-2024 S 2.285.473,90
2 1478-E-2024 S 1.500.000,00
3 2006-E-2024 $ 1.500.000,00
4 2949-E-2024 S 1.500.000,00
5 3797-E-2024 S 1.500.000,00
6 4933-E-2024 S 1.500.000,00
7 6091-E-2024 S 1.500.000,00
8 7819-E-2024 S 1.500.000,00
9 7960-E-2024 S 785.473,90
10 8849-E-2024 S 2.285.473,90
11 9737-E-2024 S 2.285.473,90
S 18.141.895,60

“Las Islas Malvinas, Georgias y Sandwich del Sur son y seran Argentinas”
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Asimismo, se verificaron las actuaciones que se encuadran bajo el criterio de
excepcion del apartado 5. “..Cuando medien probadas razones de urgencia, 0
caso fortuito, no previsibles, o no sea posible la licitacion o el remate publico, o
su realizacion resienta seriamente el servicio, con informe posterior al Consejo
Deliberante...”.Decreto Reglamentario N° 1255/2013 de la Ordenanza Municipal
N° 3693 en el articulo 19 establece “..A los fines de encuadrar a un
procedimiento de seleccion en la causal prevista en el articulo 110, inciso d),
apartado 5, de la Ordenanza Municipal N° 3693, debera probarse la existencia
de circunstancias objetivas que impidan la realizacién de otro procedimiento de
seleccion en tiempo oportuno para satisfacer una necesidad publica.

Seran razones de urgencia las necesidades apremiantes y objetivas que impidan
el normal y oportuno cumplimiento de las actividades esenciales del organismo
contratante.

Se entenderda por razones emergencia: los accidentes, fenémenos
meteoroldgicos u otros sucesos que creen una situacion que requieran una
accion inmediata y que comprometan la vida, la integridad fisica, la salud, la
seguridad de la poblacion o funciones esenciales del Estado Municipal.

En estos casos se remitira al Concejo Deliberante un informe
confeccionado por la secretaria de Hacienda, donde conste la contratacion
tramitada, quedando a disposicibn de ese cuerpo, las actuaciones de
administrativas de referencia.

Cuando se invoquen razones de urgencia 0 emergencia y se tratare de una
situacion previsible, deberan establecerse, mediante el procedimiento pertinente
del acuerdo al régimen procesal disciplinario que corresponda aplicar, las
responsabilidades emergentes de la falta de contratacion mediante un
procedimiento competitivo en tiempo oportuno.

Los expedientes de pago que se enmarcan en este apartado son los siguientes

a saber:

“Las Islas Malvinas, Georgias y Sandwich del Sur son y seran Argentinas”
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Contratacion Directa
Orden Pieza Administrativa Devengado

1 10492-E-2024 S 8.000.000,00
2 11017-E-2024 S 8.000.000,00
3 286-E-2024 S 234.593,00
4 11681-E-2024 S 851.278,01
5 8101-E-2024 S 438.710,00
6 8848-E-2024 S 800.000,00
7 9759-E-2024 S 859.225,85
8 10793-E-2024 S 5.974.354,69
9 11013-E-2024 S 5.974.354,69
10 1360-E-2024 S 2.200.000,00
11 228-E-2024 S 2.200.000,00
12 3165-E-2024 S 7.850.846,30
13 3884-E-2024 S 3.925.423,15
14 8439-E-2024 S 19.800.000,00

S 67.108.785,69

Del andlisis de los mismos surge que en los expedientes de contratacién 7532-
E-2024; 7540-E-2020, no se visualiza el mencionado informe posterior al

Consejo Deliberante.

En los tramites que se realizaron a través de “Convenio” compuesta por piezas
administrativas que representan el 23% del devengado de la muestra de la
subpartida, se constatd que las piezas administrativas se encuentran
encuadradas legalmente en lo estatuido en la Ordenanza Municipal N° 3500 en
los términos del articulo 71%..El Departamento Ejecutivo podra realizar
Convenios de Compensacion de tributos Municipales con contribuyentes que
puedan ofrecer bienes, servicios, equipos viales, contratos de obra publica o
inmuebles en propiedad, uso o usufructo de la Municipalidad. Podran realizar los
convenios siempre que respondan a una previa necesidad del Departamento

Ejecutivo...”.

“Las Islas Malvinas, Georgias y Sandwich del Sur son y seran Argentinas”
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Los expedientes de pago que se enmarcan en este apartado son los siguientes

a saber:
Convenio
Orden Pieza Administrativa Devengado
1 10253-E-2024 S 2.429.521,59
2 11127-E-2024 S 10.936.120,22
3 11362-E-2024 S 2.429.521,59
4 1377-E-2024 S 1.329.150,84
5 2088-E-2024 S 664.575,42
6 3863-E-2024 S 664.575,42
7 4094-E-2024 S 664.575,42
8 6694-E-2024 S 1.329.150,84
9 9616-E-2024 S 4.859.043,18
S 25.306.234,52

Subpartida 1130202— Alquiler Maquinaria, equipos

Respecto de la muestra determinada para la presente subpartida, la cual representa

5% del devengado ejecutado para la muestra del Inciso 1130000.

Se verificd la documentacion que respalda los registros presupuestarios del sistema
Gen Financiero la imputacion de las etapas presupuestaria: Devengado, Mandado a
Pagar y Pagado, arribando a resultados favorables, los cuales se exponen a

continuacion, a saber:

% de Cancelacion

81,33%

Subpartida
113002- Alquiler §

Devengado
§75.088.37291 | $

Mandado a Pagar Pagado

107794729t |$

Dif = Mand. a Pag - Pag.
162.493.200,00

Dif = Dev. - Mand. a Pag,
§70.288.37291 | $ 480000000/ $

Al proceder a su segregacion por tipo de contratacién, mediante los diferentes reportes
emitidos por el sistema y la revision documental, se obtuvieron los siguientes

resultados:

“Las Islas Malvinas, Georgias y Sandwich del Sur son y seran Argentinas”
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Contratacion Devengado
Licitacion Publica S 875.088.372,91
Concurso Privado -
Compras Directas -

Total S 875.088.372,91

En el cuadro expuesto presentemente, se visualiza lo siguiente:

El total de los expedientes de gasto de la muestra corresponden a tramites de
contratacion a través de “Licitacion Publica”, en el marco de la Ordenanza
Municipal N° 3693. TITULO VIII- DEL SISTEMA DE CONTRATACIONES...

ARTICULO 110.- procedimientos de seleccién, en particular del Inciso a). El cual

prevé la regla general de licitacion publica. “...La licitacion o concurso seran
publicos cuando el llamado a participar este dirigido a una cantidad
indeterminada de posibles oferentes con capacidad para obligarse y sera
aplicable cuando el monto cuando el monto estimado de la contratacién supere
el minimo que a tal efecto determine la reglamentacion, sin perjuicio de los

requisitos establecidos en los pliegos...”

El procedimiento de licitacién publica se realizard de acuerdo con el monto que
fije la reglamentacion y cuando el criterio de seleccion del cocontratante recaiga
primordialmente en factores econémicos...” y sus modificatorias, en su Decreto
Reglamentario N° 1255/2013, sus modificatorios, y el Decreto Municipal
N°2045/2022.

Los expedientes correspondientes a la contratacion que se enmarcan en este

apartado son los siguientes a saber:
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Lic. Publica
Orden Pieza Administrativa

1 8647-E-2023

2 11266-E-2023
3 11280-2023

4 1266-E-2023
5 1573-E-2023
6 1666-E-2023
7 253-E-2023

8 3134-E-2024
9 3389-E-2024
10 3459-E-2024
11 3862-E-2022
12 8077-E-2023
13 9780-E-2023

Los expedientes de pago que se enmarcan en este apartado son los siguientes

a saber:
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Licitacién Publica
Orden Pieza Administrativa Devengado Orden Pieza Administrativa Devengado

1 1227-E-2024 S 6.000.000,00 44 10180-E-2024 S 11.747.328,00
2 3052-E-2024 S 6.000.000,00 45 6406-E-2024 $ 11.930.880,00
8 11270-E-2024 S 5.836.600,00 51 9209-E-2024 S 34.400.000,00
9 1213-E-2024 S 5.709.080,00 52 10057-E-2024 $ 10.000.000,00
10 2681-E-2024 S 5.133.640,00 53 10098-E-2024 S  26.752.000,00
11 3089-E-2024 S 5.429.860,00 54 10121-E-2024 S 28.900.000,00
12 4130-E-2024 S 5.237.740,00 55 10387-E-2024 $ 28.900.000,00
13 474-E-2024 S 5.853.280,00 56 10573-E-2024 $ 10.000.000,00
14 5245-E-2024 S 4.782.320,00 57 7968-E-2024 S 20.000.000,00
15 6699-E-2024 S 4.566.460,00 58 8039-E-2024 S 34.048.000,00
16 7741-E-2024 S 2.990.360,00 59 8075-E-2024 $ 57.800.000,00
17 7749-E-2024 S 1.168.000,00 60 6881-E-2024 $  24.231.000,00
18 8805-E-2024 S 4.581.820,00 61 8361-E-2024 S 23.049.000,00
19 2577-E-2024 S 2.001.411,90 62 10231-E-2024 S 20.099.598,00
20 11340-E-2024 S 3.406.800,00 63 6369-E-2024 $ 25.001.760,00
21 1195-E-2024 S 1.275.000,00 64 7550-E-2024 S 32.838.912,00
22 2077-E-2024 S 3.915.780,00 65 8988-E-2024 S 29.338.530,00
23 2078-E-2024 S 1.959.420,00 66 11272-E-2024 S 560.934,72
24 275-E-2024 S 1.275.000,00 67 2534-E-2024 S 8.336.793,78
25 3149-E-2024 S 1.959.420,00 68 2684-E-2024 $ 154.995,12
26 3803-E-2024 S 1.959.420,00 69 3090-E-2024 S 191.898,72
27 7090-E-2024 S 6.215.880,00 70 4128-E-2024 S 243.563,76
28 1143-E-2024 S 1.599.999,00 71 5242-E-2024 S 354.274,56
29 1679-E-2024 S 1.599.999,00 72 6690-E-2024 S 413.320,32
30 2244-E-2024 S 1.599.999,00 73 7808-E-2024 S 280.467,36
31 253-E-2023 S 1.599.999,00 74 8825-E-2024 S 339.513,12
32 10263-E-2024 S 8.294.000,00 75 9997-E-2024 S 369.036,00
33 11093-E-2024 $ 19.140.000,00 76 7454-E-2024 S 991.608,30
34 6807-E-2024 $ 14.784.000,00 77 10493-E-2024 S 2.400.000,00
35 9074-E-2024 $ 10.080.000,00 78 11590-E-2024 S 2.400.000,00
36 9702-E-2024 S 4.536.000,00 79 1794-E-2024 S 2.080.000,00
37 10299-E-2024 S 5.220.000,00 80 2352-E-2024 S 2.400.000,00
38 6488-E-2024 $ 10.000.000,00 81 3441-E-2024 S 2.400.000,00
39 7417-E-2024 $ 10.000.000,00 82 4490-E-2024 S 2.400.000,00
40 7747-E-2024 $ 12.420.000,00 83 5653-E-2024 S 2.400.000,00
41 8715-E-2024 $ 10.000.000,00 84 8564-E-2024 S 4.800.000,00
42 9585-E-2024 $ 18.360.000,00 85 9723-E-2024 S 2.400.000,00
43 9983-E-2024 $ 10.000.000,00 875.088.372,91
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Subpartida 1130305— Aseo limpieza vy fumigacion y la subpartida 1130903- Servicios
de vigilancia

Respecto de la muestra determinada para las subpartidas indicadas, la misma

representa el 23% del devengado ejecutado para la muestra del Inciso 1130000.

Se verificd la documentacion que respalda los registros presupuestarios del sistema
Gen Financiero la imputacion de las etapas presupuestaria: Devengado, Mandado a
Pagar y Pagado, arribando a resultados favorables, los cuales se exponen a

continuacion, a saber:

Subpartida Devengado Mandado aPagar  Dif = Dev. - Mand. a Pag. Pagado Dif = Mand. a Pag - Pag. % de Cancelacion
1130305 - Limpieza, Aseo y

Fumigacion y 1130903-
Senvicios de vieilancia S 348684721473|S  3.830692.789,13 S 343.845.574,40 | § 3.830.692.789,13

100,00%

o

Al proceder a su segregacion por tipo de contratacion, mediante los diferentes reportes
emitidos por el sistema y la revisibn documental, se obtuvieron los siguientes

resultados:

Contratacion Devengado
Licitacion Publica -
Concurso Privado -
Compras Directas S 3.830.692.789,13

Total S 3.830.692.789,13

En el cuadro expuesto presentemente, se visualiza lo siguiente:

Los expedientes de gasto de la muestra corresponden a tramites de contratacion
a través de “Compras Directas” en el marco de la Ordenanza Municipal N° 3693.
TITULO VIII- DEL SISTEMA DE CONTRATACIONES... ARTICULO 110, Inciso

d), apartado 3. “...Entre reparticiones oficiales o mixtas, nacionales, provinciales
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Municipales...”. Se utiliza este apartado debido a que se contrata a Ushuaia

Integral Sociedad del Estado.

Contratacion Directa
Orden Pieza Administrativa de Contratacion
1 4222-E-2020
2 2085-E-2024

En el expediente de contratacion 4222-E-2020 se tramitd el “Contrato
Interadministrativo de Prestacion de Servicios de mantenimiento de bienes
publicos y privados de la Municipalidad” registrado bajo el N° 15694 y aprobado
por Decreto Municipal N° 1259/2020 Con el objeto de: “...LA MUNICIPALIDAD
contrata los servicios de la SOCIEDAD DE ESTADO, y acepta desarrollar la
prestacion de servicios de limpieza, saneamiento y vigilancia y monitoreo de
camaras, de bienes y espacios publicos y privados de la Municipalidad de
Ushuaia, con la provision de todos los insumos necesarios para el desarrollo de
la tarea prestada por si o por terceros, conforme espacios y horarios establecidos
en los ANEXOS...”. Prorrogado por Acta de prorroga N° 19522 aprobada por
Decreto Municipal N° 2577-2023 hasta el 30 de abril del 2024.

Posteriormente se apertura el expediente de contratacion 2085-E-2024, se
registro el contrato interadministrativo N° 20237 aprobado por Decreto Municipal
N° 960/ 2024, cabe mencionar que el decreto hace referencia a lo previsto en la
Ordenanza Municipal N° 4982 (de creacion de la U.l.S.E), el articulo 1° inciso e)
el gue se transcribe a continuacién “...prestar servicio publico de mantenimiento,
refaccion, ampliacion y construccion de infraestructura de bienes publicos y
privados...”. Dado que el inciso j) el articulo 1° de la Ordenanza Municipal N°
4982 (de creacion de la U.1.S.E) tipifica entre sus actividades “...prestar servicio
de monitoreo y video vigilancia y cualquier actividad tendiente a su instalacién y
desarrollo...”, dado los servicios que se contrataron, habria sido oportuno

especificar dicho inciso en el contrato interadministrativo N° 20237.
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El referido contrato administrativo posee idéntico objeto al de su antecedente
inmediato.

Es dable destacar que la actuacion se realiz6 en el marco del convenio de
colaboracion y asistencia entre la Municipalidad de Ushuaia y Ushuaia Integral
sociedad de Estado con el objeto de “...mantener y facilitar la mutua colaboracion
para el fortalecimiento institucional de ambas entidades, y brindarse apoyo
reciproco en el marco de sus respectivas competencias...” registrado bajo el N°
19539 publicado por el Decreto Municipal N° 2606- 2023.

Los expedientes de contratacion y pago que se enmarcan en este apartado son
los siguientes a saber:

Orden Pieza Administrativa Devengado
1 1242-E-2024 S 49.590.805,40
2 2647-E-2024 S 185.845.842,64
3 3199-E-2024 S 19.783.823,40
4 4647-E-2024 S 29.458.851,24
284.679.322,68

Los expedientes de pago que se enmarcan en este apartado son los siguientes

a saber:

Contratacion Directa
Orden Pieza Administrativa Devengado
1 10516-E-2024 S 119.168.639,92
2 10644-E-2024 S 413.914.678,80
3 5061-E-2024 S 388.214.459,98
4 5733-E-2024 S 388.105.067,83
5 7099-E-2024 S 386.092.252,27
6 8438-E-2024 $ 392.731.711,84
7 9644-E-2024 S 389.931.272,80
8 1464-E-2024 $ 179.745.103,26
9 2643-E-2024 S 260.762.429,44
10 3442-E-2024 S 275.875.184,74
11 562-E-2024 $ 180.129.063,78
12 77-E-2024 $ 171.343.601,79
S 3.546.013.466,45
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Subpartidal130309— Otros Servicios no especificados previamente

Respecto de la muestra determinada para esta subpartida, la totalidad de la muestra

representa 10% del devengado ejecutado para la muestra del Inciso 1130000.

Se verificd la documentacion que respalda los registros presupuestarios del
sistema Gen Financiero la imputacion de las etapas presupuestaria: Devengado,
Mandado a Pagar y Pagado, arribando a resultados favorables, los cuales se

exponen a continuacion, a saber:

Subpartida Devengado Mandado a Pagar Dif = Dev. - Mand. a Pag. Pagado Dif = Mand. a Pag - Pag.

1130309 - Otros servicios nd $ 1.651.249.529,50 | $ 1.651.249.529,50 | -1 1.651.249.529,50 |

Al proceder a su segregacion por tipo de contratacion, mediante los diferentes
reportes emitidos por el sistema y la revisibon documental, se obtuvieron los

siguientes resultados:

Contratacion Devengado
Licitacion Publica S 139.489.052,00
Concurso Privado -
Compras Directas S 1.398.010.477,50

Convenio S 113.750.000,00
Total S 1.651.249.529,50

- Respecto de la muestra que comprende los gastos que se encuadraron el
tramites de Licitacion Pubica, representan el 8% del devengado ejecutado
de la subpartida bajo analisis. ElI encuadre de contratacién “Licitacion
publica” esta reglado en: TITULO VIII- DEL SISTEMA DE
CONTRATACIONES de la Ordenanza Municipal N° 3693. ... ARTICULO
110.- procedimientos de seleccion, en particular del Inciso a). Dicho inciso
establece la regla general para las compras y contrataciones llevadas a

cabo por la administracién “...La licitacion o concurso seran publicos
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cuando el llamado a participar este dirigido a una cantidad indeterminada
de posibles oferentes con capacidad para obligarse y sera aplicable
cuando el monto cuando el monto estimado de la contratacion supere el
minimo que a tal efecto determine la reglamentacion, sin perjuicio de los

requisitos establecidos en los pliegos.

El procedimiento de licitacion publica se realizara de acuerdo con el monto
gue fije la reglamentacion y cuando el criterio de seleccion del
cocontratante recaiga primordialmente en factores econémicos...” y sus
modificatorias, en su Decreto Reglamentario N° 1255/2013, sus
modificatorios, y el Decreto Municipal N°2045/2022.

Los expedientes correspondientes a la contratacion que se enmarcan en este

apartado son los siguientes a saber:

Lic. Publica

Orden | Pieza Administrativa Contratacion
1 100-E-2024
101-E-2024
11066-E-2022
5919-E-2022
7840-E-2024

g | W N

Los expedientes de pago que se enmarcan en este apartado son los siguientes

a saber:
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Licitacion Publica
Orden Pieza Administrativa Devengado
1 10498-E-2024 S 6.990.500,00
2 12347-E-2024 S 9.532.500,00
3 4833-E-2024 S 2.541.999,99
4 5055-E-2024 S 9.532.500,00
5 6552-E-2024 S 9.532.500,00
6 8003-E-2024 S 9.532.500,00
7 8694-E-2024 S 9.532.500,00
8 9835-E-2024 S 9.532.500,00
9 10741-E-2024 S 5.580.000,00
10 3243-E-2024 S 930.000,00
11 4330-E-2024 S 5.580.000,00
12 5056-E-2024 S 5.580.000,00
13 6323-E-2024 S 5.580.000,00
14 8002-E-2024 S 5.580.000,00
15 8690-E-2024 S 5.580.000,00
16 9700-E-2024 S 4.650.000,00
17 1114-E-2024 S 3.654.840,00
18 12337-E-2023 S 3.654.840,00
19 2271-E-2024 S 974.623,90
20 4466-E-2024 S 17.167.248,00
21 12350-E-2024 S 8.250.000,00
S 139.489.051,89

Respecto al gasto tramitado bajo el encuadre de contratacibn como
“Compra Directa” (el cual representa el 85% del devengado ejecutado de
la subpartida bajo andlisis), TITULO VIII- DEL SISTEMA DE
CONTRATACIONES... de la Ordenanza Municipal N° 3693. ARTICULO

[{

110, Inciso d), apartado 3. “..Entre reparticiones oficiales o mixtas,
nacionales, provinciales Municipales...”. Contrato de naturaleza juridica
contrato interadministrativo registrado bajo el N° 19825 aprobado por
Decreto Municipal N° 380/2024 el “...LA
MUNICIPALIDAD encomienda a Ushuaia Integral Sociedad del Estado,

por si 0 por terceros la adquisicién de (2500) toneladas de sal — cloruro de

objeto del contrato
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sodio- la que debera ser acopiada para el uso futuro por parte de la
Administracion, en lo relativo al Operativo Invierno, estableciéndose la
posibilidad de hacer uso de lo normado por el art. 106 del Decreto
Municipal N° 1255/2013, reglamentario de la Ordenanza Municipal N°
3693...”,cuya muestra esta compuesta de 7 piezas administrativas que
corresponde a una contratacion y 6 de sus tramites de pagos, que
representan el 85% de participacion sobre el devengado total de la
muestra.

Cabe destacar que en el expediente de la contratacion “N° 12728-E-2023”,
en el orden N° 61 obra Nota MUS-N-8797-2024de la Subsecretaria de
Economia y Finanzas, ordenando una reimputacion presupuestaria,
fundada en la deteccion de un error material involuntario en la
conformacién del compromiso, por el cual se ejecutaron los pagos a través
de los siguientes expedientes 12728-E-2023; 2776-E-2024; E-3029-E-
2024; 3571-E-2024; 4206-E-2024; 3830-E-2024 y 4962-E-2024 bajo la
Clasificacion Econdmica 1120000 cuando correspondia que fuera a la
1130000.Visualizandose que se ha subsanado lo accionado en las
actuaciones, procediendo con el ajuste presupuestario pertinente, el cual
se realizé en el Expediente “12728-E-2023”

Los expedientes de pago que se enmarcan en este apartado son los siguientes

a saber:
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Contratacion Directa
Orden Pieza Administrativa Devengado
1 12728-E-2023 S 903.329.847,00
2 5599-E-2024 S 172.062.828,00
3 8712-E-2024 S 161.308.901,25
4 9065-E-2024 S 161.308.901,25
5 3830-E-2024 S -
6 4962-E-2024 S -
S 1.398.010.477,50

- Respecto del Gasto enmarcado en “Convenios”, originalmente
determinado en la muestra conforme lo esgrimido en al acéapite “VII-
DETERMINACION DE LA MUESTRA”, que representa el 7% de
participacion sobre el devengado total de la muestra de la subpartida en
analisis. Respecto de la contratacién, la cual se llevo a cabo a través del
Expediente“7180-E-2020” celebrandose el Convenio de Cooperacion
Mutua entre la Municipalidad de Ushuaia y la Cooperativa de Trabajo
Trabajadores Unidos TDF Limitada, sobre el cual se ha ordenado por
Resolucion Plenaria N° 13/2025 una investigacion especial, conforme los
términos del Dictamen CA SiGMU N° 02/2025, en el marco del Expediente
SGM-E-26-2025, por lo que el mismo no es objeto de analisis en el
presente informe de Rendiciébn de Cuentas, quedando sujeta a lo

esgrimido en el acapite “Limitaciones al Alcance”.

Los expedientes de pago que se enmarcan en este apartado son los siguientes

a saber:
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Convenio
Orden Pieza Administrativa Devengado
1 11792-E-2024 S 15.000.000,00
2 1548-E-2024 S 7.500.000,00
3 178-E-2024 S 2.000.000,00
4 2004-E-2024 S 7.500.000,00
5 2938-E-2024 S 7.500.000,00
6 3768-E-2024 S 9.750.000,00
7 5011-E-2024 S 9.750.000,00
8 6207-E-2024 S 9.750.000,00
9 8136-E-2024 S 15.000.000,00
10 8584-E-2024 S 15.000.000,00
11 9742-E-2024 S 15.000.000,00
S 113.750.000,00

Subpartidal1130409— Otros Servicios n.e.p

La muestra determinada para la presente subpartida, representa el 2% del devengado

ejecutado para la muestra del Inciso 1130000.

Se verificd la documentacion que respalda los registros presupuestarios del sistema

Gen Financiero la imputacion de las etapas presupuestaria: Devengado, Mandado a

Pagar y Pagado, arribando a resultados favorables, los cuales se exponen a

continuacion, a saber:

Subpartida Devengado

Mandado a Pagar  Dif = Dev. - Mand. a Pag,

Pagado Dif = Mand. a Pag - Pag. % de Cancelacion

1130409 - Otros Servicios n.e| $ 304.252.269,36 | $ 304.252.269,36 | $

15 smasazeags[s

- | 100,00%

Contratacion

Licitacion Pablica S

Concurso Privado

Compras Directas S
Total S

Devengado

304.252.269,86
304.252.269,86

“Las Islas Malvinas, Georgias y Sandwich del Sur son y seran Argentinas”
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El gasto en analisis se tramité dentro de las excepciones de contrataciones
directas dispuestas en el articulo 110 de la Ordenanza Municipal N° 3693 y su
decreto reglamentario N° 1255/2013.
En los actos administrativos tanto de Autorizacion de la Contratacion y del Gasto,
y de Aprobacion del Gasto y Autorizacién del Pago se visualizaron diversas
maneras de invocar el encuadre legal de fundamentacién de los mismos, a
saber:
1. Articulo 110-D- 1y Articulo 110-D-10;
2. Articulo 110-D-1 o Articulo 110-D-10y;
3. Articulo 110-D-10
Por tal motivo, desde esta vocalia se elevo al Vocal Lega Nota: SGM-NOTA-
CFC-SGM-9-2025Ref.: Control Legal- Expedientes SM-19-2024 “S/ RENDICION
DE CUENTAS ANUAL EJERCICIO 2024 DEPARTAMENTO EJECUTIVO
MUNICIPAL — ART. 32 OM3455” plantean dolas siguientes dudas juridicas:
- “...enlos actos administrativos se expresa que el encuadre es “y” u “0” del
apartado 1) inciso d) del Articulo 110; Apartado 10 del inciso d) del Articulo
110, dado que corresponde un tipo de encuadre, y si el que corresponde
conforme la justificacion de la contratacion es el del Apartado 1 del Inciso
d) del Articulo 110 deberia haberse realizado una compulsa abreviada...”
- “...En funcién a la justificacion de la contratacion y la documentacion
obrantes en los expedientes por los cuales se tramitaron los contratos
surgi6 la duda sobre el correcto encuadre del Apartado 10 del Inciso 110
y Articulo 120 del Decreto Reglamentario (entendiendo este como el
articulo que reglamenta el apartado 10 del Inciso d) del Articulo 110 de la
Ordenanza Municipal, no asi por el primer parrafo que hace referencia al

apartado 2 del Inciso d) del Articulo 110 de la Ordenanza Municipal...”

“Las Islas Malvinas, Georgias y Sandwich del Sur son y seran Argentinas”
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Dando respuesta mediante el Informe Auditoria Legal-VL-SIGMU N° 0002/2025
del abogado auditor “ad hoc” Julio Rodolfo Gil, remitido por el Vocal Legal, a
traveés del Informe V.L-SiGMU N° 02/2025.

Tomando en consideracion lo dictaminado por la Vocalia Legal:

“...El correcto encuadre juridico no es una cuestion meramente formal, sino una
condicion de validez del acto administrativo que incide directamente en la
legalidad del gasto Publico y, en consecuencia, en la procedencia de su rendicion

de cuentas...”

“...El dictamen efectuado pone de relieve que, en diversos actos administrativos
de autorizacion de la contratacion y del gasto, se ha utilizado de manera indistinta
o alternativa la referencia del articulo 110 inciso d) apartado 1 y/o 10 de la
Ordenanza Municipal N° 3693, formula que resulta juridicamente impropia al no
permitir identificar con certeza la causal de excepcidn que habilita la contratacion
directa bajo dicha modalidad...”

“...Tal indeterminacién en el encuadre legal, conforme lo establece el articulo 99
de la Ley Provincial N° 141- Procedimiento Administrativo-, configura un vicio
gue podria acarrear la nulidad relativa por insuficiencia de motivacién del acto.
Sin perjuicio de ello, corresponde precisar que la validez de los actos ya dictados
no se ve automaticamente afectada, debiendo valorarse cada caso concreto en
funcion de la documentacion respaldatoria incorporada a los respectivos

expedientes...”

Se detectan las siguientes situaciones que devienen del analisis de las

actuaciones de los gastos:

“Las Islas Malvinas, Georgias y Sandwich del Sur son y seran Argentinas”
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) Expedientes en los cuales en los actos administrativos se uso6
como formulas conjuntas o alternativas (“y”’ /“0”) para determinar

[{

el encuadre legal del gasto: “...La contratacion directa, en tanto
procedimiento de caracter restrictivo y excepcional, debe encuadrarse
siempre en un Unico supuesto especifico de los previstos en el articulo
110 inciso d) de la Ordenanza Municipal N° 3693. Expedientes en los
que se utilizaron férmulas alternativas (“y’/ “0”) entre apartados
distintos (ej. Articulo 110 inciso d) apartado 1) y Articulo 110 inciso d)
Apartado 10). Genera un vicio de motivacion en el acto, en tanto no
permite identificar cual es la causa juridica especifica que justifica el
apartamiento del procedimiento competitivo. Esta indeterminacion
contraviene el principio de tipicidad del fundamento legal, exigido
como requisito esencial del articulo N° 141 de Procedimiento que
impone la obligacién de expresar de manera cierta y determinada la
causa y el objeto del acto administrativo. Y, en consecuencia,

comprometer su validez juridica...”.

1)) Si la contratacion se pretendia justificar en el Apartado 10
(adjudicacion simple por especialidad), surge que “...no se cumple
estrictamente con lo exigido por el articulo 120 del Decreto Municipal
N° 1255/2013, incorporando la fundamentacion expresa de la
necesidad, la acreditacion de la exclusividad del prestador y la prueba
fehaciente de su especialidad e idoneidad técnica...”. La omision de
estos recaudos torna el encuadre en el Apartado 10 incompleto e
insuficiente, afectando la validez del acto (nulidad relativa) por falta de

causa y de debida fundamentacion.

“Las Islas Malvinas, Georgias y Sandwich del Sur son y seran Argentinas”
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[I)  Ahorabien, sila contratacion correspondia al Apartado 1 (criterio
de excepcién por monto): El procedimiento debié ajustarse a las
previsiones de la normativa, con la convocatoria a mas de un oferente,
garantizando la existencia de competencia minima y respetando el
limite de monto de $6.000.000 fijado por el Decreto Municipal N°
315/2024. La falta de cumplimiento de estos requisitos vulnera el
principio de concurrencia y podria acarrear la nulidad relativa del

procedimiento por incumplimiento de la forma sustancial.

Los expedientes que se enmarcan en las situaciones descriptas seran indicados
en el acapite “HALLAZGOS”.

Subpartida 1130602— Residuos

La muestra determinada para la presente subpartida, representa el 47% del

devengado ejecutado para la muestra del Inciso 1130000.

Se verificd la documentacién de respaldo de los registros presupuestarios del sistema
Gen Financiero la imputacion de las etapas presupuestaria: Devengado, Mandado a
Pagar y Pagado, arribando a resultados favorables, los cuales se exponen a

continuacion, a saber:

Subpartida Devengado Mandado a Pagar  Dif = Dev. - Mand. a Pag. Pagado Dif = Mand. a Pag - Pag. % de Cancelacion
1130602-Residuod §  7.691.00949854 $769n00049854] & - [ $7.691.00940854] - | 100

Al proceder a su segregacion por tipo de contratacion, mediante los diferentes
reportes emitidos por el sistema y la revisibon documental, se obtuvieron los

siguientes resultados:
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Contratacion Devengado
Licitacién Publica S 7.691.099.297,94
Concurso Privado -

Compras Directas -
Total S 7.691.099.297,94

Se constato que las piezas administrativas de pago bajo analisis, vinculadas al
expediente de contratacién N° 63-E-2022, fueron enmarcados en el articulo 110
inciso a) de la Ordenanza Municipal N° 4099, promulgada por Decreto Municipal
N° 328/2012 y en el Articulo 25 de la Ley N° 6 de Contabilidad, aclarando como
parte de sus considerandos que no resultaba aplicable el Anexo | del Decreto
Municipal N° 1255/2013 por haber entrado en vigencia en fecha posterior al inicio
del procedimiento licitatorio, idéntica situacion fue observada en el analisis de las
actuaciones en el marco de la Rendicion de Cuentas del Ejercicio 2023, habiendo
tomado intervencién oportunamente la Vocalia Legal emitiendo el “Informe N° 1
Letra C.A.V.L REF: Control Legal — Expediente SM-0001-2024, caratulado: “S/
RENDICION DE CUENTAS ANUAL EJERCICIO 2023 DEPARAMENTO
EJECUTIVO MUNICIPAL- ART 32 OM 34557, aprobado por Resolucién Plenaria
N° 72/2024, cuyas salvedades fueron notificadas a la secretaria de Medio
Ambiente, mediante Nota SIGMU-VC-46/2024 el 15/01/2025, correspondiendo
dichas salvedades a los expedientes de pago de la Rendicién de Cuentas 2024

que se enmarcan en este apartado a saber:

“Las Islas Malvinas, Georgias y Sandwich del Sur son y seran Argentinas”
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Licitacion Publica
Orden Pieza Administrativa Devengado

1 10356-E-2024 S 119.314.565,84
2 12613-E-2023 S 44.275.768,24
3 1938-E-2024 S 45.850.527,52
4 2357-E-2024 S 166.541.764,81
5 2800-E-2024 S 93.936.848,56
6 3652-E-2024 S 93.936.848,94
7 3993-E-2024 S 32.320.702,01
8 4683-E-2024 S 137.267.195,97
9 5798-E-2024 S 36.256.360,97
10 6084-E-2024 S 115.529.486,84
11 7240-E-2024 S 115.529.486,84
12 8217-E-2024 S 115.529.486,84
13 955-E-2024 S 44.275.768,24
14 9597-E-2024 S 115.529.486,84
15 11637-E-2024 S 70.530.935,58

S 1.346.625.234,04

Asimismo, se constatdé que las piezas administrativas de pago vinculadas al

“

expediente de contratacion N° 12070-E-2022, se enmarcan en “...Decreto
Municipal N° 2386/2022, Resolucion SM.A y D.Sy S.E y F. Nros 04/2023,
05/2023, 10/2023, 11/2023, Ordenanza Municipal N° 6149, como asi también de
manera supletoria Ordenanza Municipal N° 3693 y su reglamento Decreto
Municipal N°/2013 y sus pares modificatorios...”, que es donde tramita la vigente
relacion contractual entre la Municipalidad de Ushuaia y Agrotécnica Fueguina
S.A.C.I.LF...” conforme lo expuesto en el informe N° 1 Letra C.A.V.L REF: Control
Legal — Expediente SM-0001-2024, caratulado: “S/ RENDICION DE CUENTAS
ANUAL EJERCICIO 2023 DEPARAMENTO EJECUTIVO MUNICIPAL- ART 32

OM 3455”.

Los expedientes de pago que se enmarcan en este apartado son los siguientes

a saber:
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Licitacion Publica
Orden Pieza Administrativa Devengado

1 1000-E-2024 S 298.817.368,44
2 10364-E-2024 S 651.283.973,14
3 12612-E-2023 S 216.439.808,98
4 1937-E-2024 S 293.556.942,00
5 2799-E-2024 S 293.556.942,00
6 3469-E-2024 S 147.029.648,92
7 3651-E-2024 S 146.527.293,08
8 3992-E-2024 S 484.930.416,21
9 4705-E-2024 S 404.269.645,84
10 5797-E-2024 S 613.953.375,84
11 6079-E-2024 S 607.003.864,56
12 7236-E-2024 S 649.280.515,03
13 804-E-2024 S 150.390.326,61
14 8216-E-2024 S 649.859.254,87
15 953-E-2024 S 87.715.433,51
16 9596-E-2024 S 649.859.254,87

$ 6.344.474.063,90

Subpartida 1130701— Pasajes v Viaticos

La muestra determinada para esta subpartida, representa el 0,37% del devengado

ejecutado para la muestra del Inciso 1130000.

Se verificd la documentacién de respaldo de los registros presupuestarios del sistema
Gen Financiero la imputacion de las etapas presupuestaria: Devengado, Mandado a
Pagar y Pagado, arribando a resultados favorables, los cuales se exponen a

continuacion, a saber:

Subpartida Devengado Mandado aPagar  Dif = Dev. - Mand. a Pag. Pagado Dif = Mand. a Pag - Pag. % de Cancelacion

1130700 PsaesyVitcos | $S9mem0 | Ssesmenn0 | 29000000]  $56se500 | $000 | 10

Al proceder a su segregacion por tipo de contratacion, mediante los diferentes reportes
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emitidos por el sistema y la revisibn documental, se obtuvieron los siguientes

resultados:

Contratacion Devengado
Licitacion Publica

Concurso Privado -
Compras Directas S 59.929.652,00
Total S 59.929.652,00

El total de los expedientes de gasto de la muestra corresponden a tramites de
contrataciéon a través de “Compras Directas”,en el marco del TITULO VIII- DEL
SISTEMA DE CONTRATACIONES...de la Ordenanza Municipal N° 3693, ARTICULO
110,Inciso d),apartado2,el que establece®...Cuando se tratare de servicios tarifados
como luz, gas, agua, teléfono, telefonia celular, internet...” Apartado que fue
modificado por el articulo 3 de la Ordenanza Municipal N° 5115 la que establece
“...MODIFICAR el punto 2 del inciso d) del articulo 110 cual quedara redactado de la
siguiente manera: “Cuando se trate de servicios tarifados y/o servicios basicos como
luz, gas, gas envasado, agua, teléfono, telefonia celular, internet, combustible y otros

servicios de similares caracteristicas”...” en el marco del Decreto Municipal N°
1255/2013 (Articulo 16: “... Se incluye entre los casos previstos en el apartado 2 del
inciso d) del articulo 110 de la Ordenanza Municipal N° 3693 los servicios basicos
asociados a inmuebles, tales como energia, gas, agua corriente, telecomunicaciones
y alquileres. Asimismo, quedan comprendidos los servicios de transporte por via
terrestre, aérea, maritima o lacustre...”) y sus modificatorios, Ordenanza Municipal N°
565/2020, 650/2020, 686/2020 y 315/2024.

Los expedientes de pago que se enmarcan en este apartado son los siguientes

a saber:
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Contratacién Directa
Orden Pieza Administrativa Devengado
1 10051-E-2024 S 1.520.000,00
2 10052-E-2024 S 1.829.000,00
3 10099-E-2024 S 1.504.997,00
4 10195-E-2024 S 8.676.000,00
5 10259-E-2024 S 853.000,00
6 10687-E-2024 S 982.000,00
7 11310-E-2024 S 1.410.000,00
8 11311-E-2024 S 995.535,00
9 117-E-2024 S 899.654,00
10 1226-E-2024 S 1.375.760,00
11 1631-E-2024 S 4.433.260,00
12 2200-E-2024 S 416.885,00
13 2970-E-2024 S 453.010,00
14 3382-E-2024 S 796.440,00
15 3577-E-2024 S 874.557,00
16 3588-E-2024 S 934.000,00
17 3590-E-2024 S 934.000,00
18 3591-E-2024 S 1.194.000,00
19 3734-E-2024 S 774.586,00
20 3735-E-2024 S 774.586,00
21 3736-E-2024 S 1.324.225,00
22 4402-E-2024 S 3.725.619,00
23 4440-E-2024 S 554.110,00
24 4909-E-2024 S 2.702.000,00
25 6490-E-2024 S 798.774,00
26 6498-E-2024 S 1.287.657,00
27 6537-E-2024 S 1.195.558,00
28 6583-E-2024 S 1.785.667,00
29 6606-E-2024 S 1.195.558,00
30 7555-E-2024 S 994.000,00
31 7939-E-2024 S 1.046.000,00
32 8168-E-2024 S 1.227.530,00
33 8621-E-2024 S 1.814.000,00
34 8623-E-2024 S 1.352.000,00
35 8628-E-2024 S 2.690.000,00
36 8748-E-2024 S 1.165.000,00
37 9341-E-2024 S 982.842,00
38 9414-E-2024 S 1.475.000,00
39 9555-E-2024 S 982.842,00
$ 59.929.652,00

“Las Islas Malvinas, Georgias y Sandwich del Sur son y seran Argentinas”
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Subpartida 1130905- Pasantias

La muestra, representa el 11,41% del devengado ejecutado para la muestra del Inciso
1130000.

Al proceder a su segregacion por tipo de programas, mediante los diferentes reportes

emitidos por el sistema y la revisibn documental, se obtuvieron los siguientes

resultados:
Subpartida Devengado Mandado aPagar  Dif = Dev. - Mand. a Pag, Pagado Dif = Mand. a Pag - Pag. % de Cancelacion
1130905 - Pasantias $187L00676488 | 187100678458 | | $1gmoeraags | $000 | 100%

Contratacion Devengado
Programa de formacion laboral OM N2 5023 S 1.844.714.832,95
Programa Filomena Grasso "Practica Profesional Docente" 23.951.951,93
Programa Filomena Grasso "Promotores Educativos" S 2.340.000,00
Total S 1.871.006.784,88

El Programa de Formacion Laboral: representa el 98,59% del devengado ejecutado
para la muestra de la subpartida en andlisis, se constaté que las piezas administrativas
se encuadran en el marco de lo estatuido en la Ordenanza Municipal 5023/2016,
promulgada por Decreto Municipal N° 161/2016. En su articulo N° 1 establece
“CREAR el “Programa de Formacion Laboral” en el ambito de la Municipalidad de
Ushuaia, dirigido a cursantes que actualmente se encuentren realizando actividades
en el Municipio en la forma de Convenios de Formacion Laboral, con el objeto de
fomentar su formacion e insercion en el campo laboral...”

Los expedientes de contratacién y pago son los siguientes a saber:

pieza administrativa

Orden Expediente
1 9487-E-2022

Respecto de los pagos se visualiza lo siguiente a saber:
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Orden | Pieza Administrativa Devengado cursantes Asignacion ignacio es| Asignacion | Total Cursantes Total pago periodo

1 799-E-2024( §  169.231.847,76 T § 21949, 7 §  169.3184776 ene-24
2 161962024 $ 146.047.845,21 79 $ 194.921,05 &0 § 974605 § 51978% mn § 146.047.845,21 feb-24
3 3050-6-2024) § 196.075.398,07 751 § 25884541 1 § 7165360 1 S 760 $ 196.075.398,07 abr-24)
4 4180-E-2024| § 326.336.241,21 78 $ 27696459 1 $ 64605 T8 S 14236497| 1 [S 3321848 m S 32633624121 may-24
5 e I R R A § 16633429 mo s mswmon|
6 9156-E-2024( §  260.113.984,00 800 $ 32448000 1 $ 20550400 $ 16224000 803 § 260.113.984,00 sep-24)
7 10337-E-2004 §  257.858.415,36 9 $ 34394880 3 § 80B4N 752 § 257.858.41536 oct-24
8 11891-E-2004 §  263.081.391,07 733 $ 357.706,75 2 § 13115914 $ 16692982 $ 20654761 738 $ 263.081.391,07 nov-24)

§ 180471483295 $ 18047148329

Respecto del Programa de Inclusion educativa “Filomena Grasso” “Practica
Profesional Docente”: representa el 1,28% del devengado ejecutado para la
muestra de la subpartida en andlisis, se constatoé que las piezas administrativas
se encuadran en el marco del Decreto Municipal N° 1067/2021 el cual crea el
programa de Inclusion Educativa “Filomena Grasso” y la figura de “Practica
Profesional Docente” destinado a 10 maestras y/o maestros de nivel inicial

Los expedientes con antecedentes y pago que se enmarcan en este apartado

son los siguientes a saber:

pieza administrativa

Orden Expediente
1 50-E-2024

Respecto de los pagos se visualiza lo siguiente a saber

Orden Pieza Admini i D 1gad Cantidad i i6 i por beneficiario Total periodo
1 1885-E-2024( $ 1.754.289,45 9 S 194.921,05 | $ 1.754.289,45 feb-24
2 2788-E-2024| $ 2.052.518,67 9 S 228.057,63 | $ 2.052.518,67 mar-24
3 3517-E-2024 $ 2.329.608,69 9 S 258.845,41 | $ 2.329.608,69 abr-24
4 4957-E-2024 $ 2.215.716,72 8 S 276.964,59 | $ 2.215.716,72 may-24
5 5965-E-2024 $ 2.795.530,40 10 S 279.553,40 | $ 2.795.534,00 jun-24
6 7378-E-2024 $ 2.935.306,90 10 S 293.530,69 | $ 2.935.306,90 jul-24
7 8602-E-2024| $ 3.064.693,10 10 S 306.469,31 | $ 3.064.693,10 ago-24
8 9792-E-2024 $ 3.364.800,00 10 S 336.480,00 | $ 3.364.800,00 sep-24
9 10858-E-2024| $ 3.439.488,00 10 S 343.948,80 | $ 3.439.488,00 oct-24

$ 23.951.951,93

Respecto del Programa de Inclusidon educativa “Filomena Grasso” “Promotores
Educativos”: representa el 0,13% del devengado ejecutado para la muestra de la

subpartida en analisis, , se constato que las piezas administrativas se encuadran en
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el marco del Decreto Municipal N° 1196/2021, el cual crea la figura de “Promotores
Educativos” y Delega a la Secretaria de Cultura y Educacion la facultad para designar,

mediante Resolucion, las personas que se incluiran en el programa de inclusion
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educativa bajo esta figura.

Los expedientes de contratacion y pago que se enmarcan en este apartado son

los siguientes a saber:

En el siguiente cuadro se muestra la participacion del inciso por tipo de contratacion

de la muestra determinada para el inciso 1130000

Orden Expediente
1 49-E-2024
2 11389-E-2022
Orden Pieza A D 8: Cantidad p if lo por k Total periodo
1 12566-E-2023 $ 270.000,00 3 S 90.000,00 | $ 270.000,00 dic-23
2 1129-E-2024 $ 360.000,00 4 S 90.000,00 | $ 360.000,00 ene-24
3 1886-E-2024 S 360.000,00 4 S 90.000,00 | $ 360.000,00 feb-24
4 2793-E-2024 S 360.000,00 4 S 90.000,00 | $ 360.000,00 mar-24
5 7368-E-2024 S 270.000,00 3 S 90.000,00 | $ 270.000,00 may-24
6 5963-E-2024 S 270.000,00 3 S 90.000,00 | $ 270.000,00 jun-24
7 8663-E-2024 $ 270.000,00 3 S 90.000,00 | $ 270.000,00 ago-24
8 9852-E-2024 $ 180.000,00 2 S 90.000,00 | $ 180.000,00 sep-24
$ 2.340.000,00

Contratacion Devengado Representacion
Licitacion Pdblica S 8.705.676.722,85 53,10%
Concurso Privado S -

Compras Directas S 5.678.135.869,78 34,64%
Convenio S 139.056.234,52 0,85%
Programas S 1.871.006.784,88 11,41%
Total S 16.393.875.612,03 100%
Graficamente:
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INCISO 1130000

Compras
Directas
35%

Licitacion
Publica
53%

IV. HALLAZGOS
A continuacion, se detallan los mismos identificados por piezas administrativas

Expedientes de contratacion: 8752-E-2024; 379-E-2021; 7532-E-2024; 7540-E-

2020, enmarcados en el articulo 110 inciso d) apartado 5:

1. No obra en las actuaciones documento que acredite el cumplimiento del
articulo N° 19, del Decreto Reglamentario N° 1255/2013, procedencia del

“

procedimiento por urgencia o emergencia, cuarto parrafo “..En estos
casos se remitira al Concejo Deliberante un informe confeccionado por la
secretaria de Hacienda, donde conste la contratacion tramitada,

quedando a disposicién de ese cuerpo, las actuaciones...”

Expedientes de pago:9616-E-2024; 10492-E-2024; 11017-E-2024; 286-E-2024;
10936-E-2024; 1478-E-2024; 2006-E-2024; 2949-E-2024; 3797-E-2024; 4933-
E-2024; 6091-E-2024; 7819-E-2024; 7960-E-2024; 8849-E-2024; 9737-E-2024;
11681-E-2024; 8101-E-2024; 8848-E-2024; 9759-E-2024; 10973-E-2024; 1360-
E-2024; 228-E-2024; 3165-E-2024; 3884-E-2024; 8439-E-2024; 5245-E-2024;
6699-E-2024; 8805-E-2024; 1143-E-2024; 11093-E-2024; 7445-E-2024; 7543-
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E-2024; 10573-E-2024; 7550-E-2024; 9997-E-2024; 2352-E-2024; 10498-E-
2024; 12347-E-2024; 4833-E-2024; 5055-E-2024; 6552-E-2024; 8003-E-2024;
8694-E-2024; 9838-E-2024; 10741-E-2024; 3243-E-2024; 4330-E-2024; 5056-
E-2024; 6323-E-2024; 8002-E-2024; 8690-E-2024; 9700-E-2024; 1114-E-2024,
12337-E-2024; 2271-E-2024; 4466-E-2024; 12350-E-2024; 5599-E-2024; 8712-
E-2024:

1. No se acredita en las actuaciones la consulta h.1.i sistema informatico
SIAGEF SIR, conforme lo establecido en el DR 301/2015 de la OM 3500.

Expedientes de pago:11017-E-2024; 2006-E-2024:

1. No obra el certificado de Situacion Fiscal Regular. Incumpliendo con lo

establecido en la documentacion a presentar de la Orden de Compra,
segun refiere “Conjuntamente con la factura debera presentar certificado
de situacion fiscal regular emitido por la D.G.R del Municipio sobre todo
concepto, caso contrario se procedera a efectuar la compensacion de
deuda de oficio, de acuerdo a lo previsto en la Ordenanza Municipal N°
3500 y Decreto Municipal N° 301/2015.

Expedientes de pago: 10936-E-2024; 1478-E-2024; 2006-E-2024; 3797-E-2024;
4933-E-2024; 6091-E-2024; 7819-E-2024; 7960-E-2024; 8849-E-2024; 9737-E-
2024; 11681-E-2024; 8101-E-2024; 8848-E-2024; 9759-E-2024; 11266-E-2023;
11272-E-2024; 2534-E-2024; 2684-E-2024; 3090-E-2024; 4128-E-2024; 5542-
E-2024; 6690-E-2024; 7808-E-2024; 8825-E-2024; 2352-E-2024; 9780-E-2024:

1. El encuadre legal de los Actos Administrativos que autoriza el pago no es
coincidente respecto del establecido en los Actos Administrativos de

adjudicacién, conforme lo establecido como requisitos esenciales del acto
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administrativo en inciso b) del art 99, de la Ley de procedimiento
administrativo, segun refiere "sustentarse en los hechos y antecedentes

que le sirvan de causa y en el derecho aplicable”.

Expedientes de pago: 2643-E-2024; 10498-E-2024; 12347-E-2024; 4833-E-
2024; 5055-E-2024; 6552-E-2024; 8003-E-2024; 8694-E-2024; 9835-E-2024;
10741-E-2024; 3243-E-2024; 4330-E-2024; 5056-E-2024; 6323-E-2024; 8002-
E-2024,; 8690-E-2024, 9700-E-2024; 1114-E-2024,; 12337-E-2023; 2271-E-2024;
4466-E-2024; 12350-E-2024.

1. No obra en las actuaciones el certificado de cumplimiento fiscal emitido
por AREF, que permita determinar la situacion fiscal del proveedor y
acreditar la correcta aplicacion de las retenciones conforme lo
determinado en la Resolucion General AREF N° 616/2021.

Expedientes de pago: 10356-E-2024; 12613-E-2024; 1939-E-2024; 2357-E-
2024; 2800-E-2024; 3652-E-2024; 3993-E-2024; 4683-E-2024; 5798-E-2024;
6084-E-2024; 7240-E-2024; 8217-E-2024; 955-E-2024; 9597-E-2024:

1. Fueron enmarcados en el articulo 110 inciso a) de la Ordenanza Municipal
N° 4099, promulgada por Decreto Municipal N° 328/2012 y en el Articulo
25 de la Ley N° 6 de Contabilidad, aclarando como parte de sus
considerandos que no resultaba aplicable el Anexo | del Decreto Municipal
N° 1255/2013 por haber entrado en vigencia en fecha posterior al inicio
del procedimiento licitatorio, idéntica situacion fue observada en el analisis
de las actuaciones en el marco de la Rendicion de Cuentas del Ejercicio
2023, habiendo tomado intervencion oportunamente la Vocalia Legal
emitiendo el “Informe N° 1 Letra C.A.V.L REF: Control Legal — Expediente
SM-0001-2024, caratulado: “S/ RENDICION DE CUENTAS ANUAL
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EJERCICIO 2023 DEPARAMENTO EJECUTIVO MUNICIPAL- ART 32
OM 3455”7, aprobado por Resolucion Plenaria N° 72/2024, cuyas
salvedades fueron notificadas a la secretaria de Medio Ambiente,
mediante Nota SIGMU-VC-46/2024 el 15/01/2025, correspondiendo
dichas salvedades a los expedientes de pago de la Rendicion de Cuentas
2024 indicados.

Expedientes de contratacion: 12532-E-2023; 5373-E-2020; 3155-E-2022; 3203-
E-2022; 774-E-2021; 6151-E-2021; 580-E-2021; 4282-E-2021; 3172-E-2022;
506-E-2021; 2611-E-2021; 4720-E-2021; 558-E-2021; 236-E-2021; 4266-E-
2021; 3886-E-2022; 567-E-2021; 3559-E-2021; 241-E-2024; 5697-E-2020;
1640-E-2022; 4002-E-2020; 7739-E-2021; 4547-E-2022; 6486-E-2020; 4092-E-
2020; 4000-E-2020; 3988-E-2020; 3995-E-2020; 7707-E-2021; 6266-E-2020;
3988-E-2020; 4150-E-2021; 8620-E-2022; 5693-E-2020; 476-E-2024; 3655-E-
3022; 3950-E-2023; 11606-E-2021; 8367-E-2020; 5914-E-2021; 7454-E-2020;
5467-E-2020; 7009-E-2024; 10944-E-2022; 7297-E-2020; 6757-E-2024; 4179-
E-2022; 7381-E-2020; 7455-E-2020; 11523-E-2021; 3921-E-2021; 10889-E-
2022; 7639-E-2022; 7389-E-2023; 8097-E-2021; 1939-E-2022; 8100-E-2021;
11093-E-2022; 3885-E-2023; 11214-E-2023; 243-E-2024; 8279-E-2020; 10223-
E-2021; 11247-E-2021; 8277-E-2020; 407-E-2021; 10210-E-2022; 8556-E-2020;
316-E-2021; 13102-E-2021; 801-E-2024; 4439-E-2020; 11225-E-2021; 4801-E-
2024; 367-E-2022; 10756-E-2023; 5397-E-2022; 5683-E-2020; 641-E-2021;
8211-E-2023; 2743-E-2021; 247-E-2021; 2275-E-2024; 7751-E-2023; 3091-E-
2024; 1626-E-2024; 1384-E-2023; 6063-E-2023; 8564-E-2020; 7407-E-2020;
6284-E-2024; 1669-E-2022; 7408-E-2020; 4069-E-2020; 7416-E-2020; 5583-E-
2024; 5260-E-2020; 6883-E-2022; 5155-E-2022; 5404-E-2023; 871-E-2023;
1392-E-2023; 873-E-2023; 1459-E-2023; 5689-E-2020; 9543-E-2021; 2052-E-
2023; 7028-E-2024; 5409-E-2023; 5372-E-2024; 3126-E-2024; 5369-E-2024;
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9994-E-2023; 3876-E-2024; 10079-E-2024; 12735-E-2023; 7176-E-2022; 6359-
E-2022; 1635-E-2021; 6555-E-2022; 236-E-2024; 12544-E-2023; 235-E-2024;
12544-E-2023; 235-E-2024; 9568-E-2023; 1121-E-2024; 10902-E-2022; 9752-
E-2023; 235-E-2021; 11274-E-2023; 10228-E-2021; 7044-E-2022; 4437-E-2022,;
3133-E-2022; 1379-E-2024; 1987-E-2022; 2244-E-2023; 7146-E-2020; 11882-
E-2023; 7089-E-2023; 9797-E-2022; 8047-E-2024; 4409-E-2024; 8211-E-2022;
6798-E-2024: 7639-E-2024;: 5517-E-2020; 8361-E-2020; 3482-E-2024,; 3784-E-
2024; 3487-E-2024; 11183-E-2022; 2189-E-2023; 12711-E-2023; 3319-E-2024;
3318-E-2024; 6880-E-2022; 12701-E-2021; 8379-E-2023; 7654-E-2024; 5411-
E-2022; 1082-E-2023; 3959-E-2022; 4161-E-2022; 8531-E-2020; 11914-E-2022;
9169-E-2022; 4482-E-2020; 7521-E-2020; 12322-E-2023; 5554-E-2022; 2282-
E-2021; 3620-E-2023; 6167-E-2020; 328-E-2021; 6523-E-2020; 2740-E-2023;
13209-E-2021; 1731-E-2024; 9302-E-2022; 12941-E-2021; 407-E-2022; 7331-
E-2020; 8273-E-2020; 190-E-2024; 6453-E-2020; 2537-E-2023; 9142-E-2023;
3158-E-2024,; 253-E-2021; 9300-E-2022; 6292-E-2020; 12099-E-2023; 8611-E-
2020; 6288-E-2023; 9017-E-2022; 6329-E-2020; 7313-E-2023; 7376-E-2020;
3192-E-2024; 9484-E-2022; 3959-E-2020; 3793-E-2023; 5404-E-2024; 5425-E-
2024; 7289-E-2020; 5889-E-2024; 312-E-2022; 12708-E-2021; 998-E-2021;
11698-E-2023; 7256-E-2023; 6692-E-2022; 6322-E-2024; 3929-E-2022; 3522-
E-2024; 1839-E-2023; 10232-E-2021; 573-E-2021; 1129-E-2023; 4520-E-2023;
4000-E-2020. Expedientes de pago: 10072-E-2024; 10118-E-2024; 1029-E-
2024; 10450-E-2024; 10466-E-2024; 10508-E-2024; 10529-E-2024; 10631-E-
2024; 10637-E-2024; 10639-E-2024; 10647-E-2024; 10648-E-2024; 10649-E-
2024; 10688-E-2024; 10694-E-2024; 10801-E-2024; 10838-E-2024; 11131-E-
2024; 11810-E-2024; 11875-E-2024; 12036-E-2024; 1875-E-2024; 2464-E-
2024; 2612-E-2024; 2640-E-2024; 2897-E-2024; 3805-E-2024; 4318-E-2024;
4518-E-2024; 4596-E-2024; 4650-E-2024; 4743-E-2024,; 4815-E-2024; 4858-E-
2024; 5690-E-2024; 5756-E-2024; 5757-E-2024; 5921-E-2024; 5968-E-2024;
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5979-E-2024; 5986-E-2024; 6007-E-2024; 7751-E-2024; 7165-E-2024; 7217-E-
2024; 725-E-2024; 8201-E-2024; 8280-E-2024; 8309-E-2024; 8351-E-2024;
8380-E-2024; 8399-E-2024; 8464-E-2024; 8509-E-2024- 860-E-2024; 904-E-
2024:

1. Expedientes en los cuales en los actos administrativos se usé como
formulas conjuntas o alternativas (“y” /“0”) para determinar el
encuadre legal del gasto:“..La contratacion directa, en tanto
procedimiento de caracter restrictivo y excepcional, debe encuadrarse
siempre en un Unico supuesto especifico de los previstos en el articulo
110 inciso d) de la Ordenanza Municipal N° 3693. Expedientes en los que
se utilizaron férmulas alternativas (*y” / “0”) entre apartados distintos (ej.
Articulo 110 inciso d) apartado 1) y Articulo 110 inciso d) Apartado 10).
Genera un vicio de motivacién en el acto, en tanto no permite identificar
cual es la causa juridica especifica que justifica el apartamiento del
procedimiento competitivo. Esta indeterminacidén contraviene el principio
de tipicidad del fundamento legal, exigido como requisito esencial del
articulo N° 141 de Procedimiento que impone la obligacion de expresar de
manera cierta y determinada la causa y el objeto del acto administrativo.
Y, en consecuencia, comprometer su validez juridica...”. Ello de acuerdo
a lo indicado en el Informe de Auditoria Legal VL SiGMU N° 0002/2025.

Si en los expedientes de contratacion indicados precedentemente, la
contratacion se pretendia justificar en el Apartado 10 (adjudicacion simple
por especialidad), surge que “...no se cumple estrictamente con lo exigido por
el articulo 120 del Decreto Municipal N° 1255/2013, incorporando la
fundamentacion expresa de la necesidad, la acreditacion de la exclusividad del

prestador y la prueba fehaciente de su especialidad e idoneidad técnica...”. La
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omision de estos recaudos torna el encuadre en el Apartado 10 incompleto e
insuficiente, afectando la validez del acto (nulidad relativa) por falta de causa y

de debida fundamentacion.

Ahora bien, si a dichas contrataciones se las pretendia justificar en el
Apartado 1 (criterio de excepcién por monto): El procedimiento debio
ajustarse a las previsiones de la normativa, con la convocatoria a mas de un
oferente, propiciando la concurrencia y respetando el limite de monto de
$6.000.000 fijado por el Decreto Municipal N° 315/2024. La falta de cumplimiento
de este requisito podria acarrear la nulidad relativa del procedimiento por
incumplimiento de la forma sustancial.

Por otro lado, las actuaciones que se detallan a continuaciéon, han sido
encuadradas directamente en el Apartado 1, surgiendo del andlisis de las
mismas, que no se ha cumplido con el procedimiento de contratacion

correspondiente conforme normativa.

(los expedientes con tipo de letra en negrita son los que corresponden al tramite de contratacion;
los expedientes que se detallan a continuacion de cada expediente de contratacién son los pagos

vinculados a dicha contratacion):
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Contratacién Directa
Orden Exp. Contratacién y Pago Devengado Orden Exp. Contratacién y Pago Devengado
1 10238-E-2021 S 313.038,40 54 3929-E-2022 S 967.300,86
2 10639-E-2024 S 313.038,40 55 2640-E-2024 S 548.017,10
3 11147-E-2023 S 1.303.744,65 56 860-E-2024 S 419.283,76
4 1048-E-2024 S 740.000,00 57 3943-E-2023 S 345.732,97
5 4743-E-2024 S 563.744,65 58 3805-E-2024 S 345.732,97
6 1121-E-2024 S 631.118,25 59 407-E-2024 S 755.319,76
7 2897-E-2024 S 285.000,00 60 4743-E-2024 S 374.163,03
8 5979-E-2024 S 346.118,25 61 5988-E-2024 S 381.156,73
9 11674-E-2023 S 588.255,29 62 4322-E-2020 $ 500.000,00
10 4318-E-2024 S 588.255,29 63 10647-E-2024 S 500.000,00
11 11698-E-2023 S 441.191,47 64 4922-E-2024 5 1.400.000,00
12 4518-E-2024 S 441.191,47 65 10647-E-2024 S 700.000,00
13 11788-E-2023 5 214.519,97 66 8280-E-2024 S 700.000,00
14 1875-E-2024 S 214.519,97 67 5517-E-2020 S 133.225,90
15 12040-E-2023 S 810.000,00 68 8530-E-2024 S 133.225,90
16 10838-E-2024 S 270.000,00 69 5583-E-2024 5 500.000,00
17 4858-E-2024 S 270.000,00 70 8280-E-2024 S 500.000,00
18 8530-E-2024 S 270.000,00 71 5788-E-2024 S 360.000,00
19 12099-E-2023 S 540.000,00 72 10694-E-2024 S 360.000,00
20 10838-E-2024 S 270.000,00 73 6299-E-2024 $ 400.000,00
21 8530-E-2024 S 270.000,00 74 10529-E-2024 S 400.000,00
22 1217-E-2024 S 522.893,59 75 6322-E-2024 5 540.800,00
23 4743-E-2024 S 522.893,59 76 10647-E-2024 S 540.800,00
24 13209-E-2021 S 420.200,34 77 6323-E-2020 5 452.032,02
25 10118-E-2024 S 420.200,34 78 4318-E-2024 S 452.032,02
26 1379-E-2024 S 1.055.560,90 79 6685-E-2024 S 457.101,92
27 4743-E-2024 S 522.893,59 80 10649-E-2024 S 457.101,92
28 5988-E-2024 S 532.667,31 81 7333-E-2020 S 379.384,13
29 1428-E-2024 S 560.000,00 82 4596-E-2024 S 379.384,13
30 10072-E-2024 S 280.000,00 83 7334-E-2020 5 549.507,44
31 4858-E-2024 S 280.000,00 84 4596-E-2024 S 549.507,44
32 1626-E-2024 S 300.000,00 85 7464-E-2024 S 500.000,00
33 4518-E-2024 S 300.000,00 86 10647-E-2024 S 500.000,00
34 190-E-2024 S 2.518.995,53 87 7535-E-2024 S 550.000,00
35 10532-E-2024 S 2.518.995,53 88 10838-E-2024 S 550.000,00
36 2271-E-2023 S 1.519.343,90 89 7579-E-2024 S 500.000,00
37 10072-E-2024 S 538.368,00 90 10838-E-2024 S 500.000,00
38 10838-E-2024 S 519.168,00 91 8361-E-2020 S 482.601,45
39 4858-E-2024 S 228.765,95 92 4858-E-2024 S 160.867,15
40 5986-E-2024 S 233.041,95 93 5986-E-2024 S 160.867,15
41 2537-E-2023 S 610.806,64 94 8530-E-2024 S 160.867,15
42 10801-E-2024 S 610.806,64 95 8461-E-2022 S 2.144.684,13
43 2545-E-2024 S 454.092,45 96 2640-E-2024 S 516.919,41
44 4318-E-2024 S 454.092,45 97 7151-E-2024 S 603.228,08
45 3592-E-2024 $ 250.000,00 98 8399-E-2024 S 626.208,20
46 8201-E-2024 S 250.000,00 99 860-E-2024 S 398.328,44
a7 3597-E-2024 S 500.000,00 100 8462-E-2022 S 2.144.684,13
48 10529-E-2024 S 250.000,00 101 2640-E-2024 S 516.919,41
49 8201-E-2024 S 250.000,00 102 7151-E-2024 S 603.228,08
50 3793-E-2023 S 398.328,44 103 8399-E-2024 S 626.208,20
51 860-E-2024 S 398.328,44 104 860-E-2024 S 398.328,44
52 3903-E-2024 S 450.000,00 105 9568-E-2023 5 319.060,00
53 5690-E-2024 S 450.000,00 106 2897-E-2024 S 319.060,00
$ 28.783.524,53
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V. RECOMENDACIONES

En el marco de lo dispuesto por la Ley Provincial N.° 141 de Procedimiento
Administrativo, la Ordenanza Municipal N.° 3693 sobre el Sistema Publico
Municipal de Contrataciones y su Decreto Reglamentario N.° 1255/2013, se
recomienda que cada contratacion o renovacién de locacion de servicios se
tramite mediante la apertura de un expediente administrativo independiente y
especifico, que documente integramente el proceso y las decisiones adoptadas

en cada caso.

Esta practica responde a los principios de legalidad, transparencia y trazabilidad
que rigen la actividad administrativa, en particular el procedimiento administrativo
de contratacion publica. La gestion separada de cada contratacion permite
preservar la integridad del procedimiento, asegurar la debida motivacion de los
actos administrativos y facilitar su control en cada instancia del procedimiento,
en tanto que permite un adecuado control externo a lo largo de todo el ciclo
contractual que finaliza con la ejecucién del periodo pactado inicialmente.

La utilizacion continua de un mismo expediente para sucesivas renovaciones o
contrataciones, especialmente cuando se extienden por varios ejercicios, puede
afectar la claridad de los antecedentes, dificultar la identificacion de los actos

administrativos y debilitar el seguimiento y evaluacién del gasto publico.

X.1) Expedientes administrativos: es necesario abrir un nuevo expediente o

actuacién para cada contratacién o renovacion. La necesidad de hacerlo de esta

manera contribuye, ademas a:
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1.- Fortalecer la trazabilidad documental, garantizando la correcta

vinculacién entre la necesidad, el periodo de vigencia contractual y la

ejecucion del contrato.

2.- Optimizar la eficiencia administrativa, evitando acumulaciones que

dificulten la fiscalizacion y la gestion presupuestaria.

3.- Reforzar la integridad del sistema de contrataciones, asegurando que

cada decision esté debidamente fundada, aprobada y controlada en

funcion de los recursos comprometidos.

En sintesis, la instrumentacion de un expediente por cada contratacion o
renovacion de locacién de servicios no so6lo cumple con las exigencias del
procedimiento administrativo, sino que consolida una practica de buena
administracion, orientada a la eficiencia, la transparencia y la correcta gestion de

los recursos publicos.

X.2) Cumplimiento del Decreto Reglamentario N° 1255/2013, Articulo N° 19,

Cuarto Parrafo:

Se recomienda que, para todas las contrataciones tramitadas bajo el
procedimiento de urgencia o emergencia (Articulo N° 19 del Decreto
Reglamentario N° 1255/2013), se incorpore a las actuaciones el informe que
certifique el cumplimiento del cuarto parrafo de dicho articulo. Esto es acreditar
la remision formal al Concejo Deliberante de la informacion relativa a la
contratacion tramitada, tal como lo exige la normativa.

La omision del documento que acredite la remision del informe al Concejo

Deliberante constituye un incumplimiento formal del Decreto Reglamentario N°

“Las Islas Malvinas, Georgias y Sandwich del Sur son y seran Argentinas”

Pégina 51 de 57



W
"l
Provincia De Tierra Del Fuego S I G U

Antértida e Islas Del Atlantico Sur SINDICATURA GENERAL MUNICIPAL
Republica Argentina
MUNICIPALIDAD DE USHUAIA

“2025: Ao del paso a la inmortalidad del Papa Francisco, simbolo de amor y humildad”

1255/2013, comprometiendo los principios de publicidad y control que rigen la

administracion publica.

X.3) Acreditacion de Consulta al Sistema Informatico SIAGEF SIR (DR 301/2015
de la OM 3500):

Se recomienda a la unidad responsable de la tramitacion que, en todas las
actuaciones que requieran la consulta h.1.i al sistema informatico SIAGEF SIR,
se incorpore la documentacion fehaciente que acredite la realizacion de dicha
consulta, conforme lo exige el Decreto Reglamentario N° 301/2015 de la
Ordenanza Municipal N° 3500.

La omision de la acreditacion de la consulta al SIAGEF SIR (h.1.i) representa un
incumplimiento formal de la normativa vigente (DR 301/2015 de la OM 3500), lo
cual impide verificar la observancia de los controles internos establecidos y

compromete la integridad y validez del procedimiento administrativo.

X.4) Cumplimiento de Requisito Documental: Certificado de Situacion Fiscal
Regular:

Se recomienda que se exija de manera rigurosa y obligatoria al proveedor la
presentacion del Certificado de Situacion Fiscal Regular emitido por la Direccion
General de Rentas (D.G.R.) del Municipio, en cumplimiento de los términos de
las Ordenes de Compra (OC), la Ordenanza Municipal N° 3500 y el Decreto
Municipal N° 301/2015.

La falta del Certificado de Situacién Fiscal Regular constituye un incumplimiento
de las condiciones contractuales (establecidas en las Ordenes de Compra) y de
la normativa municipal vigente (OM N° 3500 y DM N° 301/2015). Esta omision

impide la verificacion de la situacion fiscal del proveedor y, consecuentemente,
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limita la capacidad del Municipio para ejecutar la compensacion de deuda de
oficio, afectando la correcta administracion de los recursos publicos.

X.5) Incorporacién y Verificacion del Certificado de Cumplimiento Fiscal de AREF

para la Correcta Aplicacion de Retenciones:

Se recomienda la incorporacién y verificacion de la Constancia de Vigencia -
Certificado de Cumplimiento Fiscal emitido por la Agencia de Recaudacion
Fueguina (AREF), previo al pago.

Este requisito debe cumplirse para toda actuacion que implique pagos a
proveedores, en virtud del marco normativo que rige la situacion fiscal provincial
y su impacto directo en la actuacion del Municipio como Agente de Retencion.
La falta de este certificado impide que el Municipio, en su rol de Agente de
Retencion, determine y aplique correctamente la alicuota legal, exponiendo a la
Administracion a una potencial infraccion por liquidacién errénea del Impuesto
sobre los Ingresos Brutos, y comprometiendo los principios de legalidad y control

en el uso de fondos publicos.

X.6) Fortalecimiento de la Motivacion, Tipicidad y Concurrencia en las
Contrataciones Directas (Ordenanza Municipal N° 3693 y Decreto Municipal N°
1255/2013):

Se recomienda la implementacion de un procedimiento de control estricto para
aseqgurar el correcto encuadre legal y la debida fundamentacion de todos los

actos administrativos que dispongan una Contratacién Directa.

1. Eliminacién del Vicio de Motivacion (Tipicidad Legal)

Se debera instruir y fiscalizar que:
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« Encuadre Legal Unico: Los actos administrativos (Decreto, Resolucion)
que aprueben o dispongan la contratacion directa, en su parte dispositiva
y considerandos, deben encuadrar el gasto en un Unico supuesto
especifico del Articulo 110, inciso d) de la Ordenanza Municipal N° 3693.

« Prohibicion de Fdérmulas Alternativas: Se prohibe expresamente la
utilizacién de férmulas conjuntas o alternativas (“y” / “0”) entre apartados
distintos para determinar la causa juridica del acto (ej. Apartado 1 vy
Apartado 10). Esta ambigledad contraviene el principio de tipicidad del
fundamento legal (Articulo N° 141 de Procedimiento) y compromete la
validez del acto.

2. Cumplimiento Documental para el Apartado 10 (Especialidad)

En los casos en que se recurra al Apartado 10 ("adjudicacién simple por
especialidad"), se deberd exigir y verificar la incorporacion de la siguiente
documentacion y fundamentacion, conforme al Articulo 120 del Decreto
Municipal N° 1255/2013:

o Fundamentacion de la Necesidad: Incorporar en las actuaciones la
fundamentacion expresa y detallada de la necesidad que obliga a recurrir
al prestador especifico.

« Acreditacion de Exclusividad: Presentar la prueba fehaciente que acredite
la exclusividad del prestador del bien o servicio en el ambito territorial o la
especialidad ineludible del mismo.

« Idoneidad Técnica: Acreditar la idoneidad técnica del oferente mediante
la incorporacion de antecedentes, certificaciones o cualquier otro

elemento probatorio que sustente su especialidad.

3. Cumplimiento Procedimental para el Apartado 1 (Monto)
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En los casos en que la contratacion se encuadre en el Apartado 1 (criterio de
excepcion por monto), se deberé:

e Garantizar la Concurrencia: Cumplir estrictamente con el procedimiento
de contratacion exigido por la normativa para el monto correspondiente,
incluyendo la convocatoria a mas de un oferente para garantizar la
existencia de competencia minima.

« Respetar Limite de Monto: Asegurar que el monto total de la contratacion
no exceda el limite maximo establecido por el Decreto Municipal N°
315/2024 (actualmente $6.000.000), o el que en el futuro lo remplace.

e Ajuste de Procedimiento: En aquellos expedientes encuadrados en el
Apartado 1, pero que no cumplieron con el procedimiento de convocatoria,
se debera reencauzar el tramite de pago mediante el cumplimiento

integral del procedimiento que le correspondia.

Justificacién General:

La omision en la debida motivacion o la deficiencia documental en los encuadres
legales genera un vicio de nulidad relativa del acto administrativo,
comprometiendo la legalidad del gasto y vulnerando los principios esenciales de

concurrencia, transparencia y publicidad que rigen las contrataciones publicas.

VI.  CONCLUSION FINAL: INTEGRACION DEL CONTROL DEL GASTO
PUBLICO EN EL INCISO 113 SERVICIOS NO PERSONALES

De los procedimientos de auditoria previamente descriptos, de la tarea realizada
y el analisis detallado, salvo por lo indicado en los apartados “HALLAZGOS”
y “RECOMENDACIONES” se concluye:

La auditoria al Inciso 113 - Servicios No Personales (Ejercicio 2024), que

representa una parte sustancial del presupuesto de gastos, revela lo siguiente:
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Dimensién Contable y Numérica:

e Aspecto Favorable: Se verifico una alta ejecucion del crédito (95.47%
sobre el crédito vigente), y se constato que los registros presupuestarios
y contables de las etapas de gasto (Devengado, Mandado a Pagar y
Pagado) son consistentes con la documentacion respaldatoria en la
muestra analizada. Los saldos expuestos surgen del sistema informatico

y poseen su correspondiente documentacion de respaldo.

Dimensién Legal y Documental:

o Hallazgo Critico: Se identifica un riesgo Medio-Alto debido a
incumplimientos normativos y vicios en la motivacion, lo que constituye la

principal debilidad del control:

o Vicio de Motivacion (Legal): Se observo el uso de férmulas
alternativas o conjuntas ("y" / "0") para encuadrar legalmente la
contratacion directa (Articulo 110, inciso d, OM N° 3693), lo que
genera un vicio de motivacion al no determinar la causa juridica

especifica, contraviniendo el principio de tipicidad.

o Omisiébn de Recaudos (Documental): Se detecté la falta de
documentos esenciales para la justificacion del gasto, tales como:
el informe posterior al Concejo Deliberante en casos de
urgencia/emergencia, el Certificado de Cumplimiento Fiscal de
AREF para la correcta aplicacion de las retenciones (Resolucion
General AREF N° 616/2021), y la acreditacion completa de la
exclusividad e idoneidad en las contrataciones por especialidad
(Decreto Municipal N° 1255/2013, Art. 120).
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o Limitacién de Alcance: La auditoria enfrentdé una limitacion en la
obtencion de evidencia respecto a la regularidad de los
procedimientos de contratacion en la Subpartida 1130400
(Servicios Técnicos y Profesionales), un area de alto impacto

financiero.

Conclusion

La ejecucion de los gastos rendidos en el Inciso 113, integrantes de la muestra,
ha sido efectivo en su registro presupuestario (Dimensién Contable y Numérica),
pero presenta debilidades en el cumplimiento normativo, conforme lo expresado

precedentemente. y legalidad (Dimensién Legal y Documental).

Para alcanzar un control integral del gasto publico, la Administracion Municipal
debera propiciar el fortalecimiento de los controles internos previos Yy
concurrentes; a través de la implementacion de las recomendaciones, entre otras
cosas, propiciando que los fondos publicos estan correctamente registrados y
cumplan plenamente con el marco de legalidad, transparencia y concurrencia

normado para la validacion juridica del gasto.
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ANEXO V- INFORME NOTA-VC-SGM-43-2025 - CORRESPONDIENTE A LA
RENDICION DE CUENTAS 2024 - ARTICULO 36 DE LA ORDENANZA
MUNICIPAL 3455

Proyecto de Auditoria: Fondos de afectacién especifica: a) Fondo

Infraestructura Vial; b) Fondo Prestaciones de Salud.

.  OBJETIVO ESPECIFICO

El presente informe analiza los procedimientos de la gestion administrativa realizada
por el Departamento Ejecutivo Municipal de la ciudad de Ushuaia conforme la
normativa que dio origen a los recursos de afectacion especifica, constatando la
incorporacion de los mismo en las arcas del municipio, como asi también verificar su
razonabilidad entre los registros presupuestarios, contables, documentacion,
actuaciones y actos, con base en la documentacion respaldatoria contenida en las
piezas administrativas seleccionadas mediante el método de muestreo descrito en la
seccion VI. El objetivo es verificar el cumplimiento de la normativa aplicable en cada
caso concreto, la correcta registracion de las etapas y su impacto presupuestario,
contable, economico y financiero, en el marco de la Rendicion de Cuentas

correspondiente al Ejercicio 2024.

ll. DETERMINACION DE LA MUESTRA

Muestreo de Auditoria: Dado que es impracticable revisar el 100% de las
transacciones, los auditores trabajan con muestras. Las piezas administrativas para
la auditoria fueron seleccionadas mediante un procedimiento de muestreo
estratificado. Este método divide el universo en subgrupos homogéneos. Para el
proyecto objeto de auditoria en el presente proyecto, del total de doce (12) Fondos de

Afectacion Especifica que al 31/12/2024 acumulaba un ejecutado total de recursos de
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$ 660.028.892,00, se estableci6 como criterio la seleccion, aquellas piezas
administrativas con un monto ejecutado superior a PESOS CIEN MILLONES. -
($100.000.000,00), determinando 3 casos a analizar: a) Fondo Infraestructura Vial ($
140.120.829,00); b) Fondo Prestaciones de Salud ($197.219.637,00) y Agencia de
Desarrollo Ushuaia ($ 160.941.565,00), los cuales representan un 75,50% del total
ejecutado en Fondos de Afectacion Especifica. En virtud de que por Resolucion
Plenaria N° 50/2025 se ordend una Investigacion Especial, en relacién a la
presentacion realizada por el concejal Valter TAVARONE en fecha 04/04/2025, por
presunto incumplimiento de obligaciones de pago a la Confederacién Agencia de
Desarrollo Ushuaia, el fondo Agencia de Desarrollo Ushuaia serd analizado en el
marco de dicha investigacion que tramita por Expediente SGM-E-69-2025, quedando
asi determinada una muestra que representa el 51,10% del total ejecutado en Fondos
de Afectacion Especifica.
Coeficiente de riesgo: nivel de Riesgo Medio.

Poblacién: Recaudacion de recursos especificos.

RECURSOS CORRIENTES
De Jurisdicciéon Municipal

660.028.892,00
80.683,00
8.405.299,00
140.120.829,00
197.219.637,00
Agencia de Desarrollo Ushuaia 160.941.565,00

*De Afectacidn especifica S
$
$
s
$
$

Fondo Especial de Mant. Y Repar. Paradas de taxis | S 34.411.000,00
$
$
$
$
$
$

Fondo Afectacidn Especifica OM 2243

Fondo de Deporte

Fondo de Infraestructura Vial

Fondo Prestaciones de Salud

63.482.527,00
16.085.605,00
11.734.978,00
3.648.081,00
2.163.515,00
21.735.173,00

Fondo Municipal de Concientiz. Y Educ. Vial

Derechos de Oficina Deportes

Convenio Parque Nacional

Recupero de Viviendas

Honorarios Prof. Letrados

Medio Ambiente Inspeccidn del Servicio
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Fondos de Afectacién Especifica

$200.000.000,00 '
A

$-
1

B Fondo Afectacion Especifica OM 2243
B Fondo de Deporte

Fondo de Infraestructura Vial
B Fondo Prestaciones de Salud
B Agencia de Desarrollo Ushuaia

Fondo Especial de Mant. Y Repar. Paradas de taxis

B Fondo Municipal de Concientiz. Y Educ. Vial

[l. DESARROLLO DE LA TAREA
El presente analisis se enfoca en dos recursos de afectacion especifica:
1. Fondo para el Mantenimiento de Infraestructura vial.
2. Fondo de prestaciones de salud.

Fondo para el Mantenimiento de Infraestructura vial

El Fondo para el Mantenimiento de la Infraestructura Vial se rige por el siguiente marco
normativo:
1. Ordenanza Tarifaria N.° 5069:
o Dictada en conformidad con la Ordenanza Fiscal, esta normativa
establece los montos a abonar por diversas obligaciones fiscales
(Impuestos, Tasas, Derechos, Contribuciones, Plusvalias,
Retribuciones de Servicios, Multas y Recargos) durante el ejercicio

fiscal.
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o Su Anexo VII, Articulo 3°, instituye un cargo anual adicional por vehiculo
que tributa el Impuesto Automotor. El producto de la recaudacion de
esta carga se destinara integramente al Fondo de Mantenimiento de la
Infraestructura Vial.

2. Decreto Municipal N.° 1120/2016:

o Este instrumento legal establece el destino especifico del fondo
mencionado, determinando que los recursos deberan ser aplicados
exclusivamente a la reparacion, refaccion y/o rehabilitacion de las calles

y avenidas de la ciudad de Ushuaia.

Andlisis sobre el origen y recaudaciéon del recurso especifico

El articulo 3° Anexo VIl de la Ordenanza Municipal 5602, establece respecto a la

recaudacion del Fondo para Mantenimiento de la Infraestructura Vial;

El Fondo para el Mantenimiento de la Infraestructura Vial se determina mediante
el cobro de un cargo anual adicional especifico para cada vehiculo (por vehiculo
gue paga impuesto automotor), segun su tipo, medido en Unidades Valorativas
Fiscales (UVF).

El producido de esta carga se destina integramente a dicho Fondo.

El monto del cargo adicional se aplica de la siguiente manera, segun la clasificacién

de los vehiculos en el Articulo 1° Ordenanza tarifaria Municipal:
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. ] Clasificacion Cargo Anual
Tipo de vehiculo ] o
segun el art. 1° Adicional
] Punto a) (solo
Motovehiculos ] 2 UVF
motovehiculos)
Automoviles, Camionetas, Pickups Resto del punto a) 4 UVF
Taxis o Remises Punto e) 4 UVF
Utilitarios, Camiones, Combis,
Puntos b), c) y d) 5 UVF
Autobuses, Autoportantes
Maquinaria  Agricola, Vial o
) Punto f) 8 UVF
Industrial
Acoplados, Semirremolques,
Casas Rodantes (no Punto g) 8 UVF
autopropulsadas)

. Andlisis sobre la recaudacion Contable y Presupuestario

e Andlisis de Saldos Contabilizados: Se

llevd a cabo el andalisis de la

conformacién de los saldos contabilizados del recurso de afectacion especifica

y con los expuestos en la Planilla 1A aportada en el marco de la Rendicion

ejercicio 2024.

o Detalle de Ejecucion de Recursos: Se detalld la ejecucién de recursos,

examinando los estados presupuestarios y contables presentados en el marco

de la Rendicion de Cuentas 2024 y la Cuenta General de Inversion 2024.
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Asimismo, a los fines de verificar los saldos expuesto en el detalle de ejecucién de
recursos, y estos con los registros contables (analizar lo registrado por dicho
concepto, en el sistema informatico SIAGEF-SIR (Ruta; I3l y gen financiero); y
presupuestarios, con la documentacion de respaldo se procedio a identificar las
piezas administrativas., en adelante, expedientes de caja diaria tomando como base
los meses de enero 2024 y mayo 2024:

Como primera medida se realizé la consulta a la cuenta contable representativa del
recurso 51104020006 - FONDO INFRAESTRUCTURA VIAL, arrojando el siguiente
detalle mensual totalizando el importe de $140.120.828,62

Mayor Cuenta Contable -
51104020006 - FONDO

INFRAESTRUCTURA VIAL
enero S 10.690.031,65
febrero S 10.647.456,65
marzo S 6.551.430,05
abril S 20.668.853,46
mayo S 4.011.166,63
junio S 14.292.608,99
julio S 8.031.427,59
agosto $ 18.728.065,13
septiembre S 11.136.005,56
octubre S 11.181.141,31
noviembre S 13.276.353,76
diciembre S 10.906.287,84
Total S 140.120.828,62

El monto es consistente con lo detallado en el Estado de Recursos y Gastos y en la
Planilla IA. No obstante, para analizar los expedientes de caja diaria y verificar la

correspondencia de sus saldos con los registrados, se procedio6 a identificar en primer
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lugar los asientos de registracion correspondiente a los meses de enero 2024 y mayo
2024, de lo mismo surge

De lo descripto surge:

Cuenta 51104020006 - FONDO INFRAESTRUCTURA VIAL
Fecha Contal Desde 01/01/24 a 03/11/25

Asiento Fecha Mayot Fecha Ctble. Origen Debe Haber Saldo

Saldo Anterii  Enero 0| S - S -
101| 24/01/24| 24/01/24|R 0| S 2.907.680,56 |-$ 2.907.680,56
134 31/01/24 31/01/24|R 0| $ 7.782.351,09 |-S 10.690.031,65

Mayo

601 08/05/24 08/05/24|R 0| $§ 1.545.077,72 |-S 50.102.849,53
649 15/05/24 15/05/24|R O S 787.245,99 |-S 50.890.095,52
723 27/05/24 27/05/24|R 0| S 1.678.842,92 |-S 52.568.938,44

Durante el mes de enero de 2024, se registraron los asientos contables 101 y 134.
Como parte de la auditoria, se inici6 la verificacion de los expedientes de caja diaria
con el fin de cotejar los importes recaudados por el area de Rentas de la
Municipalidad.

Como resultado de la verificacion de los expedientes de caja diaria, se constaté una

conciliacién exitosa, con una diferencia minima, no significativa de $0.50, a saber:
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ASIENTO N° 101

Expediente Asunto Devengado del fecha Imp.ort? E{(p. Importe mesual Diferencia
recurso Caja Diaria Mayo Contable
E-3-2024 Ambito:: MUS Detalle:: PLANILLA DE CAJA DIA 02/01/2024
03-E-2024 |Tema:: Caja diaria Ultimo pase: Alicia Noemi, Gonzalez 26 2/1/2024| S 94.195,93
E-85-2024 Ambito:: MUS Detalle:: PLANILLA DE CAJA DIARIA DEL
85-E-2024  |03/01/2024 Tema:: Caja diaria Ultimo pase: Alicia Noemi, Gonzalez 27 3/1/2024| $ 157.991,85
E-130-2024 Ambito:: MUS Detalle:: PLANILLA DE CAJA DIA 04/01/2024
130-E-2024 |Tema:: Caja diaria Ultimo pase: Alicia Noemi, Gonzalez 28 4/1/2024| S  168.548,72
E-186-2024 Ambito:: MUS Detalle:: PLANILLA DE CAJA DIA 05/01/2024
186-E-2024 |Tema:: Caja diaria Ultimo pase: Alicia Noemi, Gonzalez 29 5/1/2024| $ 198.811,90
E-244-2024 Ambito:: MUS Detalle:: PLANILLA DE CAJA DIA 08/01/2024
244-E-2024 [Tema:: Caja diaria Ultimo pase: Alicia Noemi, Gonzalez 30 8/1/2024| S 62.657,14
E-288-2024 Ambito:: MUS Detalle:: PLANILLA DE CAJA DIA 09/01/2024
288-E-2024 [Tema:: Caja diaria Ultimo pase: Alicia Noemi, Gonzalez 31 9/1/2024| $  229.139,29
E-361-2024 Ambito:: MUS Detalle:: PLANILLA DE CAJA DIA 10/01/2024
361-E-2024 [Tema:: Caja diaria Ultimo pase: Alicia Noemi, Gonzalez 32 10/1/2024| $ 172.882,17
E-392-2024 Ambito:: MUS Detalle:: PLANILLA DE CAJA DIA 11/01/2024
392-E-2024 [Tema:: Caja diaria Ultimo pase: Alicia Noemi, Gonzalez 33 11/1/2024| $  217.100,80
E-438-2024 Ambito:: MUS Detalle:: PLANILLA DE CAJA DIA 12/01/2024
438-E-2024 |Tema:: Caja diaria Ultimo pase: Alicia Noemi, Gonzalez 34 12/1/2024| $ 131.303,03
E-470-2024 Ambito:: MUS Detalle:: PLANILLA DE CAJA DIA 15/01/2024
470-E-2024 |Tema:: Caja diaria Ultimo pase: Alicia Noemi, Gonzalez 35 15/1/2024| $  126.982,32
E-499-2024 Ambito:: MUS Detalle:: PLANILLA DE CAJA DIA 16/01/2024
499-E-2024 |Tema:: Caja diaria Ultimo pase: Alicia Noemi, Gonzalez 36 16/1/2024| $ 190.812,30
E-554-2024 Ambito:: MUS Detalle:: PLANILLA DE CAJA DIA 17/01/2024
554-E-2024 [Tema:: Caja diaria Ultimo pase: Alicia Noemi, Gonzalez 37 17/1/2024| $ 104.018,91
E-604-2024 Ambito:: MUS Detalle:: PLANILLA DE CAJA DIA 18/01/2024
604-E-2024 [Tema:: Caja diaria Ultimo pase: Alicia Noemi, Gonzalez 38 18/1/2024| $  169.411,10
E-660-2024 Ambito:: MUS Detalle:: PLANILLA DE CAJA DIA 19/01/2024
660-E-2024 [Tema:: Caja diaria Ultimo pase: Alicia Noemi, Gonzalez 39 19/1/2024| $  89.578,10
E-687-2024 Ambito:: MUS Detalle:: PLANILLA DE CAJA DIA 22/01/2024
687-E-2024 [Tema:: Caja diaria Ultimo pase: Alicia Noemi, Gonzalez 40 22/1/2024| $ 350.336,55
E-723-2024 Ambito:: MUS Detalle:: PLANILLA DE CAJA DIA 23/01/2024
723-E-2024 [Tema:: Cajadiaria Ultimo pase: Alicia Noemi, Gonzalez 41 23/1/2024| $  443.910,95
Total $ 2.907.681,06 | $ 2.907.680,56 | $ 0,50
ASIENTO N° 134
Expediente Asunto Devengado del fecha Imp.orte- E{(p' Importe mesual Diferencia
recurso Caja Diaria Mayo Contable
E-763-2024 Ambito:: MUS Detalle:: PLANILLA DE CAJA DIA 24/01/2024
763-E-2024 [Tema:: Caja diaria Ultimo pase: Alicia Noemi, Gonzalez 61 24/1/2024| $ 276.187,14
E-782-2024 Ambito:: MUS Detalle:: PLANILLA DE CAJA DIA 25/01/2024
782-E-2024 [Tema:: Cajadiaria Ultimo pase: Alicia Noemi, Gonzalez 62 25/1/2024| $ 312.341,60
E-833-2024 Ambito:: MUS Detalle:: PLANILLA DE CAJA DIA 26/01/2024
833-E-2024 [Tema:: Cajadiaria Ultimo pase: Alicia Noemi, Gonzalez 63 26/1/2024| $ 6.709.292,15
E-861-2024 Ambito:: MUS Detalle:: PLANILLA DE CAJA DIA 29/01/2024
861-E-2024 [Tema:: Cajadiaria Ultimo pase: Alicia Noemi, Gonzalez 64 29/1/2024| S  484.530,20
Total 7.782.351,09 7.782.351,09 -

Durante el mes de mayo de 2024, se registraron los asientos contables 601, 649 y

723. Como parte de la auditoria, se inicio la verificacion de los expedientes de caja

diaria con el fin de cotejar los importes recaudados por el area de Rentas de la

Municipalidad.

Como resultado de la verificacion de los expedientes de caja diaria, se constatd una

conciliacion exitosa, a saber:
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ASIENTO N° 601

Devengado del Importe Exp. |Importe mesual Diferencia
Expediente Asunto recurso fecha Caja Diaria Mayo Contable
E-3553-2024 Ambito:: MUS Detalle:: PLANILLA DE CAJA DIA 26/04/2024
3553-E-2024 |Tema:: Caja diaria 308 26/4/2024| $  356.610,14
E-3599-2024 Ambito:: MUS Detalle:: PLANILLA DE CAJA DIA 29/04/2024
3599-E-2024 |Tema:: Caja diaria 309 29/4/2024| $  271.705,16
E-3653-2024 Ambito:: MUS Detalle:: PLANILLA DE CAJA DIA 02/05/2024
3653-E-2024 |Tema:: Caja diaria 310 2/5/2024| $§  172.566,41
E-3714-2024 Ambito:: MUS Detalle:: PLANILLA DE CAJA DIA 03/05/2024
3714-E-2024 |Tema:: Caja diaria 311 3/5/2024| $ 168.072,28
E-3781-2024 Ambito:: MUS Detalle:: PLANILLA DE CAJA DIA 06/05/2024
3781-E-2024 |Tema:: Caja diaria 312 6/5/2024] $ 325.890,89
E-3848-2024 Ambito:: MUS Detalle:: PLANILLA DE CAJA DIA 07/05/2024
3848-E-2024 |Tema:: Caja diaria 313 8/5/2024] $  250.232,84
Total $ 1.545.077,72 | $ 1.545.077,72 | $ -

ASIENTO N° 649

Devengado del Importe Exp. |Importe mesual Diferencia
Expediente Asunto recurso fecha Caja Diaria Mayo Contable
E-3913-2024 Ambito:: MUS Detalle:: PLANILLA DE CAJA DIARIA DEL
3913-E-2024 |08/05/2024 Tema:: Caja diaria 328 8/5/2024| S 227.872,24
E-3976-2024 Ambito:: MUS Detalle:: PLANILLA DE CAJA DIA 09/05/2024
3976-E-2024 |Tema:: Caja diaria 329 9/5/2024] $  73.653,90
E-3977-2024 Ambito:: MUS Detalle:: PLANILLA DE CAJA DIA 10/05/2024
3977-E-2024 |Tema:: Caja diaria 330 15/5/2024| $  253.651,68
E-4026-2024 Ambito:: MUS Detalle:: PLANILLA DE CAJA DIA 13/05/2024
4026-E-2024 [Tema:: Caja diaria 331 13/5/2024| $  232.068,17
Total $ 78724599 | $ 787.245,99 [ $ -
ASIENTO N° 723
) Devengado del Imp.ort(? E{(p. Importe mesual Diferencia
Expediente Asunto recurso fecha Caja Diaria Mayo Contable
4078-E-2024 E-4078-2024 Ambito:: MUS Detalle:: PLANILLA DE CAJA DIA 14/05/2024 Ten 372 14/5/2024| $ 310.827,92
4120-E-2024 E-4120-2024 Ambito:: MUS Detalle:: PLANILLA DE CAJA DIA 15/05/2024 Ten 373 15/5/2024| S 261.828,45
4179-E-2024 [E-4179-2024 Ambito:: MUS Detalle:: PLANILLA DE CAJA DIA 16/05/2024 Ten 374 16/5/2024| $  190.855,98
4240-E-2024 |E-4240-2024 Ambito:: MUS Detalle:: PLANILLA DE CAJA DIA 17/05/2024 Ten 375 17/5/2024| $ 170.351,21
4285-E-2024 |E-4285-2024 Ambito:: MUS Detalle:: PLANILLA DE CAJA DIA 20/05/2024 Ten 376 20/5/2024| $  246.914,00
4355-E-2024 |E-4355-2024 Ambito:: MUS Detalle:: PLANILLA DE CAJA DIA 21/05/2024 Ten 377 21/5/2024] $  240.918,79
4417-E-2024 |E-4417-2024 Ambito:: MUS Detalle:: PLANILLA DE CAJA DIA 22/05/2024 Ten 378 22/5/2024| $  168.412,79
4470-E-2024 E-4470-2024 Ambito:: MUS Detalle:: PLANILLA DE CAJA DIA 23/05/2024 Ten 379 27/5/2024| $ 88.733,76
Total $ 1.678.842,90 | $ 1.678.842,90 | $ -

Analisis de la cuenta bancaria BTF Cta. Cte 000325839- Fondo para el

Mantenimiento de Infraestructura Vial

El articulo 3° de la Ordenanza Municipal 5602, establece que el Departamento
Ejecutivo Municipal dispondra la apertura de una cuenta bancaria especifica para el
Fondo de Infraestructura Vial, se identifica que la misma es del Banco de Tierra del

Fuego.



LY
Provincia De Tierra Del Fuego o
Antartida e Islas Del Atlantico Sur S I ‘ i M U
Republica Argentina

MUNICIPALIDAD DE USHUAIA SINDICATURA GENERAL MUNICIPAL

“2025: Afo del paso a la inmortalidad del Papa Francisco, simbolo de amor y humildad”

De los procedimientos empleados para el desarrollo de las tareas de andlisis y
verificacion respecto de la cuenta bancaria especifica y su recaudacion, se realiz

siguiente:

e Saldo inicial:

De $ 154.865.992,00, se verifico el saldo inicial con los extractos bancarios aportados
en el marco de la rendicion de cuentas ejercicio 2024 siendo este coincidente con el
saldo final del ejercicio 2023; y los remitidos por la entidad bancaria Banco de Tierra

del Fuego, arrojando resultados favorables.

e Traspaso de Fondo de Infraestructura Vial:

Sobre el presente tema se procedi6 al desarrollo de lo siguiente:

Identificacion y Corroboracion de Cuentas Bancarias

« lIdentificacion de Cuentas Bancarias: Se procedié a la identificacion de las
cuentas bancarias afectadas a los recursos bajo analisis, incluyendo sus
denominaciones y cédigo. Esta informacion fue extraida de las planillas
remitidas como parte de la Rendicion de Cuentas y en coincidencia de los
extractos bancarios.

o Corroboracién en Registros Informaticos: Se realiz6é la corroboracion de las
cuentas bancarias identificadas, cotejando sus datos (denominaciones y

cbdigo) con los registros informaticos internos correspondiente.

De lo descripto precedentemente se arriba que la cuenta bancaria en la que se
transfieren los fondos recaudados respecto del recurso de afectacion especifica bajo
analisis es la Cta. 200000325839BTF- Cta. Cte Denominacion: FONDO PARA EL
MANTENIMIENTO DE INFRAESTRUCTURA, perteneciente al Banco de Tierra del

Fuego, cuyo titular es la Municipalidad de Ushuaia
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Asimismo, Se procedio a verificar que los movimientos de fondos registrados en el
mayor contable denominado: Cta. 111020100084BTF- Cta. Cte. Fdo. Para el Mtto
Infraestructura Vial- fecha contable: 01/01/2024 al 31/12/2024 (Gen financiero); sea
coincidente con lo que componen el saldo de la cuenta Cta. bancaria del Banco de
Tierra del Fuego.

A los fines de obtener informacion, se analizé el Exp: 5052-E-2020 -Asunto: Fondo de
mantenimiento Infraestructura Vial S/ traspaso, se trata de un expediente iniciado por
la Direccion General de Rentas mediante el cual informa a la Secretaria de Economia

y Finanzas lo recaudado por el mencionado fondo.

fecha traspaso de
Mayor: Consulta los .
Periodo fondos desde Cta Cte. Movimientos de una Extracto bancario Diferencias
N° 17100058 hacia la Cta. e Cta 325839
Cte. N° 325839

01/01/2024 al 30/04/2024 10/5/2024| S 49.186.838,91 | S 49.186.838,91 | -
01/05/2024 al 31/05/2024 4/6/2024| S 10.959.050,62 | S 10.959.050,62 | S -
01/06/2024 al 31/07/2024 7/8/2024| $ 22.467.862,90 | $ 22.467.862,90 | S -
01/08/2024 al 31/08/2024 24/9/2024( $ 11.221.958,94 | S 11.221.958,94 | S -
01/09/2024 al 30/09/2024 2/10/2024( $ 12.193.718,71 | S 12.193.718,71 | S -
01/10/2024 al 31/10/2024 1/11/2024( $ 11.147.586,87 | S 11.147.586,87 | S -
01/11/2024 al 30/11/2024 23/12/2024| $ 11.786.088,11 | S 11.786.088,11 | S -
01/12/2024 al 27/12/2024 30/12/2024| S 10.819.577,72 | S 10.819.577,72 | S -
31/12/2024 31/12/2024| $ 338.145,84 | S - S 338.145,84

Total Recaudaciones S 140.120.828,62
Transferencia Plazo Fijo +
Intereses 2024 S 121.460.110,14 | S 121.460.110,14 | S -

En virtud del analisis realizado surge que total de traspaso de fondos realizados
durante el ejercicio 2024 desde la Cta Cte.- General N° 1710005/8 “Municipalidad de
Ushuaia” a la Cta. Cte.- Especifica- N°325839; “Fondo de Infraestructura vial”;
ascendieron a un importe total de $139.782.682,78, verificandose posteriormente la
transferencia de $338.145.84 del dia 31/12/2024, arribando a un total de

$140.120.828,62. Del confronte de las transferencias no surgieron diferencias entre

11
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los registros, verificandose sobre el traspaso de fondos a la cuenta de afectacion
especifica por los conceptos de los periodos transcriptos en el cuadro que precede.

Asimismo, se verifica con fecha 16/12/2024 transferencia realizada desde el Banco
Hipotecarios Cta. N° 325839/00 de $ 121.460.110.14, por devolucion de plazo fijo e
intereses aprobada mediante las Resoluciones de SE y F. N° 1397/2024 y N°
3531/2024.

e Recaudacion 2023 transferencia a la cta. 2024.

Finalmente, de la sumatoria realizada sobre las acreditaciones se desprende que
estas son coincidentes con lo recaudado en el ejercicio 2024, salvo que la
recaudacion efectuada de pesos $ 6.246.505,52 entre el 01/12/2023 al 29/12/2023 se
acreditaron en el ejercicio 2024, con fecha 02/01/2024. en concepto de traspaso de
fondos desde la Cta Cte. N° 17100058 hacia la Cta. Cte. N° 325839.

Sobre los egresos del Fondo Municipal de Concientizacion y Educacion vial:

Los mismos ascendieron a un importe total de $ 3.685.685,48, en virtud de lo expuesto
en el Mayor: consultas de movimientos de una cuenta y los saldos expuestos en la
cuenta Bancaria surge que las erogaciones durante el ejercicio 2024 se realizaron
segun el siguiente detalle:
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fechatraspaso de Mayor: Consulta los
fondos desde Cta Cte. L. Extracto bancario . .
. Movimientos de una Diferencias
N° 17100058 hacia la Cta. T Cta 325839
Cte. N° 325839
10/05/24 S 2.433,70 | $ 2.433,70 | S -
14/05/24 S 49.805.745,76 | S 49.805.745,76 | S -
18/06/24 S 10.959.050,62 | $ 10.959.050,62 | S -
07/10/24 S 1.593,65 | S 1.593,65 | S -
10/10/24 S 45.000.000,00 | S 45.000.000,00 | S -
17/10/24 S 342.000,00 | S 342.000,00 | S -

Las erogaciones realizadas el 14/05/2024 por un monto de $49.805.745,76 y el
18/06/2024 por $10.959.050,62 , asi como las efectuadas el 10/10/2024,
corresponden a transferencias a la cuenta bancaria del Hipotecario N° 374330 —
Recaudadora Municipalidad de Ushuaia, ya colocaciones de plazos fijos aprobadas
mediante las Resoluciones de SE y F. N° 1397/2024 y N° 3531/2024, posteriormente
con fecha 16/12/2024 , se verifica la devolucion de la totalidad de las transferencias

mencionadas, junto con los intereses generados por la colocacion de los plazos fijos.

Respecto del resto de las erogaciones, y, a los fines de validar la afectacion del
recurso especifico, se procedié a verificar por medio de la consulta gen financiero
etapa devengado las piezas administrativas cuyo devengado tengan como fuente de
financiamiento cod 20 (utilizada para pagar expedientes con el recurso Fondo de

Infraestructura Vial), de lo expuesto surge:

P.A ASUNTO

CERTIFICADO N° 2 OBRA BACHEO Y REPAVIMENTACION PARCIAL EN CALLES
3412/2023 PASTOR LAWRENCE, YAMANAS Y LUCAS BRIDGES. EXPTE REF 10164/2022.
RESOL. S.P.e I.P. N° 185/2023.-

Adquisién de insumos Detalle: ADQUISICION DE ASFALTO EN CALIENTE PARA
AREA DE BACHEO

1973/2022
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Pago de Factura Anticipo Financiero del 50% de firma CONSTRUCTORA DOS
10431/2024 | ARROYOS S.A. seglin OC N° 487/2024.- Tema: Pago de facturas Ultimo pase:
Gabriela Daiana, Brun
Pago de Factura de la Firma Constructora Dos Arroyos S.A. s/ O.C. N°487/2024
Tema:: Pago de facturas

13809/2024

Del andlisis realizado sobre los expedientes de afectacion del recurso surge, lo
siguiente:

> Expediente 3412/2023 — La RESOLUCION S.P. e I.P. N° 185 /2023, , Aprobar
el gasto y Autorizar el pago de la factura tipo B N° 0017- 00000972, autoriza y
a aprueba el pago de $ 20.446.773, 61 a favor de la empresa Constructora Dos
Arroyos SA., autorizando el pago con fuente de financiamiento N° 20.

Clasificacion Econémica.

> Expediente 1973/2022 — La Resolucion S.E y F. 4467/2023, da por concluida
la Orden de Compra 214/2022, autoriza y a aprueba el pago de $887.317,32 a
favor de la empresa ING. LISARDO V. CANGA S.A., autorizando el pago con

fuente de financiamiento N° 20. Clasificaciobn Econdmica.

» Expedientes 10431/2024 (pago de anticipo financiero) y 13809/2024, sobre los
expedientes descriptos se verifica que, si bien el devengado se realizd
mediante la fuente de financiamiento N° 20 el pago fue abonado mediante la

cuenta general 5/8.

Fondo de Prestaciones de Salud

El Fondo de Prestaciones de Salud se rige por el siguiente marco normativo:

Ordenanza Tarifaria N.° 5069:

14
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Dictada en conformidad con la Ordenanza Fiscal, esta normativa
establece los montos a abonar por diversas obligaciones fiscales
(Impuestos,  Tasas, Derechos, Contribuciones, Plusvalias,
Retribuciones de Servicios, Multas y Recargos) durante el ejercicio
fiscal.

Su Anexo VI, Articulo 18°, establece que al monto de la liquidacion se
le debe agregar un incremento del 10%. Este 10% es una
contribucion obligatoria destinada a un fondo especifico (Fondo de
Prestacion de Servicios de Salud) para financiar programas de salud
en la ciudad de Ushuaia, segun lo que defina el Poder Ejecutivo.

Decreto Municipal N.° 1121/2016:

o

Este instrumento legal establece el destino especifico del fondo
mencionado, determinando que los recursos deberan ser aplicados
exclusivamente a toda actividad que requiera estrategias de prevencion
de enfermedades y promocion de la Salud en pos del bienestar de la

comunidad y sus integrantes en particular.

Andlisis sobre el origen vy recaudacién del recurso especifico

El articulo 18 Anexo VI de la Ordenanza Municipal 5602, establece respecto a la

recaudacion del Fondo de Salud.

Dicho fondo se determina mediante el cobro de un cargo adicional de 10%. En

cuanto al monto, el Valor de la Unidad Valorativa Fiscal (UVF)

o Valor inicial: 1 UVF equivale a $100 (a partir de la promulgacion de la ley).

e Actualizacién: El valor de la UVF se ajustara automaticamente segun las

variaciones del Salario Minimo Convencional.

15



LY
Provincia De Tierra Del Fuego o
Antartida e Islas Del Atlantico Sur S I ‘ i M U
Republica Argentina

MUNICIPALIDAD DE USHUAIA SINDICATURA GENERAL MUNICIPAL

“2025: Afo del paso a la inmortalidad del Papa Francisco, simbolo de amor y humildad”

1. Andlisis sobre la recaudacion Contable y Presupuestario

e Andlisis de Saldos Contabilizados: Se llevé a cabo el andlisis de la
conformacion de los saldos contabilizados del recurso de afectacion especifica
y con los expuestos en la Planilla 1A aportada en el marco de la Rendicidon
ejercicio 2024.

o Detalle de Ejecucion de Recursos: Se detalld la ejecucion de recursos,
examinando los estados presupuestarios y contables presentados en el marco
de la Rendicion de Cuentas 2024.

Asimismo, a los fines de verificar los saldos expuesto en el detalle de ejecucién de
recursos, y estos con los registros contables (analizar lo registrado por dicho
concepto, en el sistema informatico SIAGEF-SIR (Ruta; I3l y gen financiero); y
presupuestarios, con la documentacién de respaldo se procedid a identificar las
piezas administrativas, en adelante expedientes de caja diaria de los meses de enero
2024 y mayo 2024

Como primera medida se realiz6 la consulta a la cuenta contable representativa del
recurso 51104020007 - FONDO DE SALUD, arrojando el siguiente detalle mensual
totalizando el importe de $197.219.637,48

Mayor Cuenta Contable 51104020007-
FONDO PRESTACIONES DE SALUD
enero S 2.215.875,63
febrero S 4.757.808,72
marzo S 18.593.128,23
abril S 17.610.799,12
mayo S 22.829.591,84
junio S 3.301.956,08
julio S 24.524.714,77
agosto S 21.730.793,40
septiembre S 28.450.987,21
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octubre S 5.305.757,91
noviembre S 43.027.385,71
diciembre S 4.870.838,86
SALDO $ 197.219.637,48

El monto es consistente con lo detallado en el Estado de Recursos y Gastos y en la
Planilla IA. No obstante, para analizar los expedientes de caja diaria y verificar la
correspondencia de sus saldos con los registrados, se procedio a identificar en primer
lugar aquellos expedientes que implican recaudacion para los meses de enero y
marzo de 2024.

De lo descripto surge:

MAYOR: CONSULTA LOS MOVIMIENTOS DE UNA CUENTA
Ejercicio D024

RAF "310

Cuenta 51104020007 - FONDO PRESTACIONES DE SALUD
Fecha Contal Desde 01/01/24 a 03/11/25

Asiento Fecha Mayoi Fecha Ctble. Origen Debe Haber

Enero

101 24/01/24 24/01/24|R S - S 1.278.768,41

134 31/01/24 31/01/24|R S - S 937.107,22

Total S 2.215.875,63
Mayo

601 08/05/24 08/05/24|R S - $ 10.788.042,80

649 15/05/24 15/05/24|R S - S 4.860.009,40

723 27/05/24 27/05/24|R S - S 7.181.539,64

Total $ 22.829.591,84

Durante el mes de enero de 2024, se registraron los asientos contables 101 y 134.
Como parte de la auditoria, se inicié la verificacion de los expedientes de caja diaria
con el fin de cotejar los importados recaudados por el area de Rentas de la
Municipalidad.
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Como resultado de la verificacién de los expedientes de caja diaria, se constatd una

conciliaciéon exitosa.

ASIENTO N° 101
Importe Exp. |Importe mesual | _. .
Expediente Asunto Pevengado del recurso fecha Caja Diaria Mayo Contable Diferencia
E-3-2024 Ambito:: MUS Detalle:: PLANILLA DE CAJA DIA
03-E-2024 02/01/2024 Tema:: Caja diaria 26 2/1/2024| $ 35.436,37
E-85-2024 Ambito:: MUS Detalle:: PLANILLA DE CAJA DIARIA
85-E-2024 DEL 03/01/2024 Tema:: Caja diaria 27 3/1/2024| $ 46.057,46
E-130-2024 Ambito:: MUS Detalle:: PLANILLA DE CAJA DIA
130-E-2024 04/01/2024 Tema:: Caja diaria 28 4/1/2024| $ 46.683,06
E-186-2024 Ambito:: MUS Detalle:: PLANILLA DE CAJA DIA
186-E-2024 05/01/2024 Tema:: Caja diaria 29 5/1/2024 $ 105.708,68
E-244-2024 Ambito:: MUS Detalle:: PLANILLA DE CAJA DIA
244-E-2024 08/01/2024 Tema:: Caja diaria 30 8/1/2024( $ 8.752,24
E-288-2024 Ambito:: MUS Detalle:: PLANILLA DE CAJA DIA
288-E-2024 09/01/2024 Tema:: Caja diaria 31 9/1/2024( $ 43.224,12
E-361-2024 Ambito:: MUS Detalle:: PLANILLA DE CAJA DIA
361-E-2024 10/01/2024 Tema:: Caja diaria 32 10/1/2024| $ 34.268,29
E-392-2024 Ambito:: MUS Detalle:: PLANILLA DE CAJA DIA
392-E-2024 11/01/2024 Tema:: Caja diaria 33 11/1/2024| S 46.405,90
E-438-2024 Ambito:: MUS Detalle:: PLANILLA DE CAJA DIA
438-E-2024 12/01/2024 Tema:: Caja diaria 34 12/1/2024| $ 98.563,10
E-470-2024 Ambito:: MUS Detalle:: PLANILLA DE CAJA DIA
470-E-2024 15/01/2024 Tema:: Caja diaria 35 15/1/2024| $ 34.724,61
E-499-2024 Ambito:: MUS Detalle:: PLANILLA DE CAJA DIA
499-E-2024 16/01/2024 Tema:: Caja diaria 36 16/1/2024| $ 51.427,71
E-554-2024 Ambito:: MUS Detalle:: PLANILLA DE CAJA DIA
554-E-2024 17/01/2024 Tema:: Caja diaria 37 17/1/2024| $ 40.797,02
E-604-2024 Ambito:: MUS Detalle:: PLANILLA DE CAJA DIA
604-E-2024 18/01/2024 Tema:: Caja diaria 38 18/1/2024| $ 58.769,69
E-660-2024 Ambito:: MUS Detalle:: PLANILLA DE CAJA DIA
660-E-2024 19/01/2024 Tema:: Caja diaria 39 19/1/2024| $ 16.822,71
E-687-2024 Ambito:: MUS Detalle:: PLANILLA DE CAJA DIA
687-E-2024 22/01/2024 Tema:: Caja diaria 40 22/1/2024| $  365.402,74
E-723-2024 Ambito:: MUS Detalle:: PLANILLA DE CAJA DIA
723-E-2024 23/01/2024 Tema:: Caja diaria 41 23/1/2024| S 245.724,71
Total $ 1.278.768,41 $ 1.278.768,41 | $ -
ASIENTO N° 134
Devengado del recurso Importe Exp. | Importe mesual Diferencia
Expediente Asunto fecha Caja Diaria Mayo Contable
E-763-2024 Ambito:: MUS Detalle:: PLANILLA DE CAJA DIA
763-E-2024 24/01/2024 Tema:: Caja diaria 61 24/1/2024| $ 188.919,13
E-782-2024 Ambito:: MUS Detalle:: PLANILLA DE CAJA DIA
782-E-2024 25/01/2024 Tema:: Caja diaria 62 25/1/2024| $  201.890,01
E-833-2024 Ambito:: MUS Detalle:: PLANILLA DE CAJA DIA
833-E-2024 26/01/2024 Tema:: Caja diaria 63 26/1/2024| S 329.102,51
E-861-2024 Ambito:: MUS Detalle:: PLANILLA DE CAJA DIA
861-E-2024 29/01/2024 Tema:: Caja diaria 64 29/1/2024| $  217.195,57
66-E-2024 69 - $ 93710722 | $ 937.107,22 [ $ -

Durante el mes de mayo de 2024, se registraron los asientos contables 601, 649 y

723. Como parte de la auditoria, se inici6 la verificacion de los expedientes de caja

diaria con el fin de cotejar los importados recaudados por el area de Rentas de la

Municipalidad.

Como resultado de la verificacion de los expedientes de caja diaria, se constatd una

conciliacion exitosa, a saber:
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ASIENTO N° 601
i Imp.orte. E)fp. Importe mesual Diferencia
Expediente Asunto Devengado del recurso fecha Caja Diaria Mayo Contable
299
E-3553-2024 Ambito:: MUS Detalle:: PLANILLA DE CAJA DIA
3553-E-2024 26/04/2024 Tema:: Caja diaria 308 26/4/2024| S 8.685.910,97
E-3599-2024 Ambito:: MUS Detalle:: PLANILLA DE CAJA DIA
3599-E-2024 29/04/2024 Tema:: Caja diaria 309 29/4/2024| $  526.730,96
E-3653-2024 Ambito:: MUS Detalle:: PLANILLA DE CAJA DIA
3653-E-2024 02/05/2024 Tema:: Caja diaria 310 2/5/2024| $  355.321,93
E-3714-2024 Ambito:: MUS Detalle:: PLANILLA DE CAJA DIA
3714-E-2024 03/05/2024 Tema:: Caja diaria 311 3/5/2024 $ 180.373,64
E-3781-2024 Ambito:: MUS Detalle:: PLANILLA DE CAJA DIA
3781-E-2024 06/05/2024 Tema:: Caja diaria 312 6/5/2024| S 285.410,26
E-3848-2024 Ambito:: MUS Detalle:: PLANILLA DE CAJA DIA
3848-E-2024 07/05/2024 Tema:: Caja diaria 313 8/5/2024| $  754.295,04
Total $ 10.788.042,80 | $ 10.788.042,80 | $ -
ASIENTO N° 649
i Imp.orte' E).(p. Importe mesual Diferencia
Expediente Asunto Devengado del recurso fecha Caja Diaria Mayo Contable
261-E-2024 327
E-3913-2024 Ambito:: MUS Detalle:: PLANILLA DE CAJA DIARIA
DEL 08/05/2024 Tema:: Caja diaria Ultimo pase: Alicia Noemi,
3913-E-2024 Gonzalez 328 8/5/2024| S 374.442,29
E-3976-2024 Ambito:: MUS Detalle:: PLANILLA DE CAJA DIA
09/05/2024 Tema:: Caja diaria Ultimo pase: Alicia Noemi,
3976-E-2024 Gonzalez 329 9/5/2024| $  258.301,16
E-3977-2024 Ambito:: MUS Detalle:: PLANILLA DE CAJA DIA
10/05/2024 Tema:: Caja diaria Ultimo pase: Guillermo Fabian,
3977-E-2024 Llanes 330 15/5/2024| $ 1.080.678,26
E-4026-2024 Ambito:: MUS Detalle:: PLANILLA DE CAJA DIA
13/05/2024 Tema:: Caja diaria Ultimo pase: Alicia Noemi,
4026-E-2024 Gonzalez 331 13/5/2024| $ 3.146.587,69
Total $ 4.860.009,40 | $ 4.860.009,40 | $ -
ASIENTO N° 723
' Imp.om? E).(p. Importe mesual Diferencia
Expediente Asunto Devengado del recurso fecha Caja Diaria Mayo Contable
E-4078-2024 Ambito:: MUS Detalle:: PLANILLA DE CAJA DIA
4078-E-2024 14/05/2024 Tema:: Caja diaria 372 14/5/2024] $ 2.601.191,25
E-4120-2024 Ambito:: MUS Detalle:: PLANILLA DE CAJA DIA
4120-E-2024 15/05/2024 Tema:: Caja diaria 373 15/5/2024| S  478.636,66
E-4179-2024 Ambito:: MUS Detalle:: PLANILLA DE CAJA DIA
4179-E-2024 16/05/2024 Tema:: Caja diaria 374 16/5/2024| $  546.488,45
E-4240-2024 Ambito:: MUS Detalle:: PLANILLA DE CAJA DIA
4240-E-2024 17/05/2024 Tema:: Caja diaria 375 17/5/2024| S 798.920,63
E-4285-2024 Ambito:: MUS Detalle:: PLANILLA DE CAJA DIA
4285-E-2024 20/05/2024 Tema:: Caja diaria 376 20/5/2024| $ 129.380,69
E-4355-2024 Ambito:: MUS Detalle:: PLANILLA DE CAJA DIA
4355-E-2024 21/05/2024 Tema:: Caja diaria 377 21/5/2024| S 2.335.399,70
E-4417-2024 Ambito:: MUS Detalle:: PLANILLA DE CAJA DIA
4417-E-2024 22/05/2024 Tema:: Caja diaria 378 22/5/2024| $  233.506,31
E-4470-2024 Ambito:: MUS Detalle:: PLANILLA DE CAJA DIA
4470-E-2024 23/05/2024 Tema:: Caja diaria 379 27/5/2024| $ 58.015,95
Total $ 7.181.539,64 | $ 7.181.539,64 [ $ -

Andlisis de lacuentabancaria BTF Cta. Cte N°325848-00- Fondo de Prestaciones

de Salud.
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De los procedimientos empleados para el desarrollo de las tareas de andlisis y

verificacion respecto de la cuenta bancaria especifica y su recaudacion, se realizd

siguiente:

e Saldo inicial:

De $ 47.078.826,00, se verifico el saldo inicial con los extractos bancarios aportados
en el marco de la rendicién de cuentas ejercicio 2024 siendo este coincidente con el
saldo final del ejercicio 2023; y los remitidos por la entidad bancaria Banco de Tierra

del Fuego, arrojando resultados favorables.

e Traspaso de Fondo Prestaciones de Salud:

Sobre el presente tema se procedi6 al desarrollo de lo siguiente:

Identificacion y Corroboracion de Cuentas Bancarias

« lIdentificacion de Cuentas Bancarias: Se procedié a la identificacion de las
cuentas bancarias afectadas a los recursos bajo analisis, incluyendo sus
denominaciones y cédigo. Esta informacion fue extraida de las planillas
remitidas como parte de la Rendicion de Cuentas y en coincidencia de los
extractos bancarios.

o Corroboracién en Registros Informaticos: Se realiz6é la corroboracion de las
cuentas bancarias identificadas, cotejando sus datos (denominaciones y

codigo) con los registros informaticos internos correspondiente.

De lo descripto precedentemente se arriba que la cuenta bancaria en la que se
transfieren los fondos recaudados respecto del recurso de afectacion especifica bajo
analisis es la Cta. 325848.00BTF- Cta. Cte. Denominacion: FONDO DE
PRESTACIONES DE SALUD, perteneciente al Banco de Tierra del Fuego, cuyo titular

es la Municipalidad de Ushuaia.
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Asimismo, Se procedié a verificar que los movimientos de fondos registrados en el
mayor contable denominado: Cta. 11102010083BTF- Cta. Cte. Fdo. de Prestaciones
de Salud — fecha contable: 01/01/2024 al 31/12/2024 (Gen financiero); sea
coincidente con lo que componen el saldo de la cuenta Cta. bancaria del Banco de
Tierra del Fuego. A los fines de obtener informacion, se analiz6 el Exp: 4923-E-2020
-Asunto: Fondo de Prestaciones de Salud S/ traspaso, se trata de un expediente
iniciado por la Direccion General de Rentas mediante el cual informa a la secretaria

de Economia y finanzas lo recaudado por el mencionado fondo.

fecha traspaso de
Mayor: Consulta .
Periodo fondos desde Cta Cte. N° los Movimientos Extracto bancario Diferencias
17100058 hacia la Cta. de una Cuenta Cta 325848
Cte. N° 325848
01/01/2024 al 30/04/2024 10/5/2024| S 52.391.382,73 | S 52.391.382,73 | S -
01/05/2024 al 31/05/2024 3/6/2024| S 15.141.299,47 | $ 15.141.299,47 | S -
01/06/2024 al 30/06/2024 1/7/2024| § 11.668.784,52 | S 11.668.784,52 | S -
01/07/2024 al 31/07/2024 8/8/2024| S 15.941.137,37 | § 15.941.137,37 | S -
01/08/2024 al 31/08/2024 24/9/2024| S 20.772.700,15 | S 20.772.700,15 | $ -
01/09/2024 al 30/09/2024 2/10/2024| S 29.688.509,10 [ S 29.688.509,10 | $ -
01/10/2024 al 21/10/2024 22/10/2024| $ 3.177.796,74 | $ 3.177.796,74 | $ -
22/10/2024 al 31/10/2024 1/11/2024| § 15.722.677,24 | S 15.722.677,24 | S -
01/11/2024 al 30/11/2024 23/12/2024| S 27.122.247,39 | $ 27.122.247,39 | $ -
01/12/2024 al 27/12/2024 30/12/2024| S 4.967.967,35 | S 4.967.967,35 | $ -
Total $ 196.594.502,06 | $ 196.594.502,06

En virtud del analisis realizado surge que total de traspaso de fondos realizados
durante el ejercicio 2024 desde la Cta Cte.- General N° 1710005/8 “Municipalidad de
Ushuaia” a la Cta. Cte.- Especifica- N°325848-00; “Fondo de Prestaciones de Salud”;
ascendieron a un importe total de $196.594.502,06. Del confronte de las

transferencias no surgieron diferencias entre los registros, verificandose sobre el
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traspaso de fondos a la cuenta de afectacién especifica por los conceptos de los
periodos transcriptos en el cuadro que precede.

Asimismo, se verifica acreditacion bancaria por la suma total de $133.479.247,48,
dicha suma corresponde a la devolucién de los importes transferidos a la cuenta
bancaria del Hipotecario N° 374330 — Recaudadora Municipalidad de Ushuaia, por
colocaciones de plazos fijos e intereses, aprobadas mediante las Resoluciones de SE
y F. N°1397/2024 y N°3531/2024

Sobre los egresos del Fondo de Salud:

Los mismos ascendieron a un importe total de $ 206.331.590,37, en virtud de lo
expuesto en el Mayor: consultas de movimientos de una cuenta y los saldos
expuestos en la cuenta Bancaria surge que las erogaciones durante el ejercicio 2024

se realizaron segun el siguiente detalle:

L RS D CI L O Mayor: Consulta los Extracto bancario Cta . .
desde Cta Cte. N° 17100058 Movimientos de una Cuenta 325848 Diferencias
hacia la Cta. Cte. N° 325848

02/01/24 S 988.294,32 S 988.294,32 S
08/01/24 $ 191.208,00 $ 191.208,00 $
09/01/24 $ 48.500,00 $ 48.500,00 $
11/01/24 $ 2.772.032,40 $ 2.772.032,40 $
15/01/24 $ 62.000,00 $ 62.000,00 $
18/01/24 S 1.991.208,00 S 1.991.208,00 S
24/01/24 $ 1.628.605,90 $ 1.628.605,90 $
31/01/24 S 62.000,00 S 62.000,00 S
01/02/24 S 239.708,00 S 239.708,00 S
19/02/24 $ 1.345.523,00 $ 1.345.523,00 $
28/02/24 S 62.000,00 S 62.000,00 S
04/03/24 $ 673.554,76 $ 673.554,76 $
05/03/24 S 509.300,00 S 509.300,00 S
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fecha traspaso de fondos
desde Cta Cte. N° 17100058

Mayor: Consulta los

Extracto bancario Cta

Diferencias

hacia la Cta. Cte. N° 325848 Movimientos de una Cuenta 325848
08/03/24 $ 1.742.422,50 $ 1.742.422,50 $
15/03/24 $ 1.460.672,50 $ 1.460.672,50 $
19/03/24 $ 4.200.000,00 $ 4.200.000,00 $
15/04/24 $ 1.248.409,89 $ 1.248.409,89 $
18/04/24 $ 1.195.193,00 $ 1.195.193,00 $
19/04/24 $ 218.364,00 $ 218.364,00 $
26/04/24 $ 1.443.678,19 $ 1.443.678,19 $
29/04/24 $ 1.498.453,92 $ 1.498.453,92 $
08/05/24 $ 218.364,00 $ 218.364,00 $
10/05/24 $ 5.990.890,48 $ 5.990.890,48 $
10/05/24 $ 5.596,42 $ 5.596,42 $
14/05/24 $ 67.674.229,24 $ 67.674.229,24 $
17/05/24 $ 1.279.934,04 $ 1.279.934,04 $
20/05/24 $ 156.364,00 $ 156.364,00 $
22/05/24 $ 191.208,00 $ 191.208,00 $
30/05/24 $ 62.000,00 $ 62.000,00 $
03/06/24 $ 2.948.227,29 $ 2.948.227,29 $
04/06/24 $ 1.302.348,56 $ 1.302.348,56 $
14/06/24 $ 4.833.828,00 $ 4.833.828,00 $
18/06/24 $ 1.753.355,67 $ 1.753.355,67 $
19/06/24 $ 113.505,00 $ 113.505,00 $
25/06/24 $ 1.126.470,00 $ 1.126.470,00 $
26/06/24 $ 3.222.226,26 $ 3.222.226,26 $
01/07/24 $ 5.351.047,49 $ 5.351.047,49 $
16/07/24 $ 1.396.297,00 $ 1.396.297,00 $
18/07/24 $ 1.880.087,00 $ 1.880.087,00 $
24/07/24 $ 1.408.024,37 $ 1.408.024,37 $
29/07/24 $ 199.888,00 $ 199.888,00 $
02/08/24 $ 518.526,36 $ 518.526,36 $
13/08/24 $ 156.364,00 $ 156.364,00 $
15/08/24 $ 5.187.975,00 $ 5.187.975,00 $
19/08/24 $ 261.888,00 $ 261.888,00 $
21/08/24 $ 2.369.772,00 $ 2.369.772,00 $
22/08/24 $ 1.639.165,80 $ 1.639.165,80 $
27/08/24 $ 156.364,00 $ 156.364,00 $
16/09/24 $ 1.880.609,00 $ 1.880.609,00 $
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fecha traspaso de fondos
desde Cta Cte. N° 17100058

Mayor: Consulta los

Extracto bancario Cta

Diferencias

hacia la Cta. Cte. N° 325848 Movimientos de una Cuenta 325848

18/09/24 $ 2.522.553,27 $ 2.522.553,27 $
04/10/24 $ 1.744.516,00 $ 1.744.516,00 $
10/10/24 $ 48.000.000,00 $ 48.000.000,00 $
17/10/24 $ 676.022,48 $ 676.022,48 $
23/10/24 $ 4.557.260,00 $ 4.557.260,00 $
24/10/24 $ 199.888,00 $ 199.888,00 $
01/11/24 $ 1.721.983,00 $ 1.721.983,00 $
05/11/24 $ 2.104.177,80 $ 2.104.177,80 $
14/11/24 $ 1.639.477,20 $ 1.639.477,20 $
22/11/24 $ 1.753.000,00 $ 1.753.000,00 $
26/11/24 $ 199.888,00 $ 199.888,00 $
28/11/24 $ 312.728,00 $ 312.728,00 $
02/12/24 $ 1.832.629,20 $ 1.832.629,20 $
10/12/24 $ 199.888,00 $ 199.888,00 $
12/12/24 $ 156.364,00 $ 156.364,00 $
16/12/24 $ 1.630.792,06 $ 1.630.792,06 $
26/12/24 $ 214.740,00 $ 214.740,00 $

Total $ 206.331.590,37 $ 206.331.590,37 $

Las erogaciones realizadas el 14/05/2024 por un monto de $67.674.229,24 y el

10/10/2024 por $48.000.000,00 , corresponden a transferencias a la cuenta bancaria

del Hipotecario N° 374330 — Recaudadora Municipalidad de Ushuaia, ya colocaciones

de plazos fijos aprobadas mediante las Resoluciones de SE y F. N°1397/2024 y

N°3531/2024, posteriormente con fecha 16/12/2024 , se verificara la devolucion de la

totalidad de las transferencias mencionadas, junto con los intereses generados por la

colocacion de los plazos fijos.

Respecto del resto de las erogaciones, y, a los fines de validar la afectacion del

recurso especifico, se procedié a verificar por medio de la consulta gen financiero

etapa devengado las piezas administrativas cuyo devengado tengan como fuente de
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financiamiento cod 21 (la fuente de financiamiento cod. 21 es utilizada para pagar
expedientes con el recurso Fondo de Infraestructura Vial), de lo expuesto surge:

Pieza Administrativa y Asunto

E-1070-2024 Ambito: MUS Detalle: -CELENTANO MOTORS S.A PAGO FACTURA SERV P/DIR
ZOONOSIS SOBRE OC N2 1025/2019 y 1075/2019 Tema: Pago de facturas

E-10755-2024 Ambito: MUS Detalle: -Adquisicién de Insumos para conexién REDES del Centro de
Atencién Medica Municipal de 12 de Octubre 951 Tema:: Adquisicion de insumos

E-11114-2024 Ambito:: MUS Detalle:: SOMA S.A. PAGO FACTURA SERV P/ DIR ZOONOSIS SOBRE
OC N.2181/2024 - Periodo: 29/09/24 al 28/10/24. Tema:: Pago de facturas

E-11116-2024 Ambito:: MUS Detalle:: SOMA S.A. PAGO FACTURA SERV. P/CONSULTORIOS - SOBRE
OC N.2 19/2024- Periodo: Octubre 2024. Tema:: Pago de facturas

E-11135-2023 Ambito:: MUS Detalle:: - Cristales de Stock Tema:: Adquisicion

E-11437-2023 Ambito:: MUS Detalle:: PAGO FACTURA ECOSER SRL SOBRE OC N2 65-2023 -
PERIODO 12-10-2023 A 11-11-2023 Tema:: Pago de facturas

E-11904-2023 Ambito:: MUS Detalle:: -SOMA S.A. PAGO FACTURA SERV. P/CONSULTORIOS - SOBRE
OC N216/2023- Periodo: Noviembre 2023 Tema:: Pago de facturas

E-11905-2023 Ambito:: MUS Detalle:: - SOMA S.A. PAGO FACTURA SERV P/DIR ZOONOSIS SOBRE
OC N2389/2023 - Periodo: 29/10/23 a 28/11/23 Tema:: Pago de facturas

E-12056-2023 Ambito:: MUS Detalle:: Pago Factura MERIDION TRAVEL COMPANY CUIT N° 30-
71627741-7 sobre OC N° 544/2023.- Tema:: Pago de facturas

E-1231-2024 Ambito:: MUS Detalle:: -SOMA S.A. PAGO FACTURA SERV P/DIR ZOONOSIS SOBRE OC
N2389/2023 - Periodo: 29/12/23 al 28/01/24 Tema:: Pago de facturas Ultimo pase: DIRECCION DE
TESORERIA (Viviana Elisabet, Flores)

E-12584-2023 Ambito:: MUS Detalle:: PAGO FACTURA ECOSER S.R.L., SOBRE OC 65/2023 -
PERIODO 12/11/2023 AL 11/12/2023 Tema:: Pago de facturas
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Pieza Administrativa y Asunto

E-1264-2024 Ambito:: MUS Detalle:: -Solicitud de Servicio de Mantenimento de Unidad Sanitaria
Movil Tema:: Solicitud de servicio

E-12659-2024 Ambito:: MUS Detalle:: SOMA S.A Pago de factura Serv. p/ consultorios sobre O.C.
N°19/24, periodo noviembre 2024 Tema:: Pago de facturas

E-12722-2024 Ambito:: MUS Detalle:: SOMA S.A Pago de Factura Serv. p/ Dir. Zoonosis, sobre O.C.
N° 181/24 periodo del 29/10/24 al 28/11/24.- Tema:: Pago de facturas

E-131-2024 Ambito:: MUS Detalle:: -SOMA S.A. PAGO FACTURA SERV. P/CONSULTORIOS - SOBRE
OC N216/2023- Periodo: Diciembre 2023 Tema:: Pago de facturas

E-140-2024 Ambito:: MUS Detalle:: -SOMA S.A. PAGO FACTURA SERV P/DIR ZOONOSIS SOBRE OC
N2389/2023 - Periodo: 29/11/23 al 28/12/23 Tema:: Pago de facturas

E-1483-2024 Ambito:: MUS Detalle:: Adquisicion Heladera Exhibidora vertical ¢/ visor de
temperatura para vacunatorio Tema:: Adquisicidon de equipamiento

E-1940-2024 Ambito:: MUS Detalle:: PAGO FACTURA SOMA SA - DIRECCION DE ZOONOSIS S/OC N¢
389/2023 - PERIODO 29/01/2024 AL 28/02/2024 Tema:: Pago de facturas

E-1940-2024 Ambito:: MUS Detalle:: PAGO FACTURA SOMA SA - DIRECCION DE ZOONOSIS S/OC N¢
389/2023 - PERIODO 29/01/2024 AL 28/02/2024 Tema:: Pago de facturas

Adquisicién de microchips para identificacidon de canes y equinos

E-2571-2024 Ambito:: MUS Detalle:: -Cristales y Armazones de Stock Tema:: Adquisicion

E-2574-2024 Ambito:: MUS Detalle:: Adquisicidon de insumos para la conexion de gas natural en el
consultorio odontoldgico Tema:: Adquisicion

E-2630-2024 Ambito:: MUS Detalle:: Adquisicidn de neumaticos de verano para los vehiculos de
zoonosis Tema:: Adquisicién

E-269-2023 Ambito:: MUS Tema:: Contratacién servicios Detalle:: -Contratacion de servicios de
alquiler de 2 (DOS) bafios quimicos con servicio de limpieza para Unidad Sanitaria Mdvil por 12
(DOCE ) meses.
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Pieza Administrativa y Asunto

E-2932-2024 Ambito:: MUS Detalle:: -SOMA S.A. PAGO FACTURA SERV. P/CONSULTORIOS - SOBRE
OC N.2 19/2024- Periodo: Marzo 2024. Tema:: Pago de facturas

E-2959-2024 Ambito:: MUS Detalle:: - SOMA S.A. PAGO FACTURA SERV P/ DIR ZOONOSIS SOBRE
OC N2389/2023 - Periodo: 29/02/24 al 28/03/24 Tema:: Pago de facturas

E-3013-2024 Ambito:: MUS Detalle:: -SOMA S.A. PAGO FACTURA SERV. P/CONSULTORIOS - SOBRE
OC N.219/2024- Periodo: Febrero 2024. Tema:: Pago de facturas

E-3464-2024 Ambito:: MUS Detalle:: -Adquisicion de Alimento para Canes para la direccion de
Zoonosis Tema:: Adquisicion Lorenzoni)

E-4037-2024 Ambito:: MUS Detalle:: PAGO SOMA SA POR SERVICIO BRINDADO A DIRECCION DE
ZOONOSIS S/OC 389-2023 - PERIODO 29/03/2024 A 28/04/2024 Tema:: Pago de facturas

E-4042-2024 Ambito:: MUS Detalle:: PAGO SOMA SA POR SERVICIO BRINDADO A CONSULTORIOS
MEDICOS MUNICIPALES - PERIODO ABRIL 2024 S/OC 19/2024 Tema:: Pago de facturas

E-4065-2023 Ambito:: MUS Tema:: Solicitud de servicio Detalle:: -Solicitud de Contratacién de
Servicio de Recoleccién, Tratamiento y disposicion Final de Residuos patoldgicos para la Direccidn
de Zoonosis desde 29 de Mayo de 2023 por 12 meses

E-494-2024 Ambito:: MUS Detalle:: -Cristales de laboratorio y armazones unisex para el taller de
optica Tema:: Adquision de insumos

E-5116-2024 Ambito:: MUS Detalle:: ECOSER S.R.L. PAGO FACTURA SOBRE OC N.2 58/2024-
Periodos 12/02/24 a 11/3/24 —12/03/24 a 11/04/24 y 12/04/24 a 11/05/24. Tema:: Pago de
facturas

E-5116-2024 Ambito:: MUS Detalle:: ECOSER S.R.L. PAGO FACTURA SOBRE OC N.2 58/2024-
Periodos 12/02/24 a 11/3/24 - 12/03/24 a 11/04/24 y 12/04/24 a 11/05/24. Tema:: Pago de
facturas

E-5270-2024 Ambito:: MUS Detalle:: SOMA S.A. PAGO FACTURA SERV. P/CONSULTORIOS - SOBRE
OC N.219/2024- Periodo: Mayo 2024. Tema:: Pago de facturas

E-6161-2024 Ambito:: MUS Detalle:: SOMA S.A. PAGO FACTURA SERV. P/CONSULTORIOS - SOBRE
OC N.2 19/2024- Periodo: Junio 2024. Tema:: Pago de facturas
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Pieza Administrativa y Asunto

E-6201-2024 Ambito:: MUS Detalle:: SOMA S.A. PAGO FACTURA SERV P/ DIR ZOONOSIS SOBRE OC
N.2 181/2024 - Periodo: 29/05/24 al 28/06/24 Tema:: Pago de facturas

E-6638-2024 Ambito:: MUS Detalle:: -Adquisicion de elementos para armado de 80 (OCHENTA)
Kits de Nacimiento segun lo establecido en OM 5551 Tema:: Adquisicion de elementos varios

E-7069-2024 Ambito:: MUS Detalle:: --Adquisicién de 4 (CUATRO ) notebooks para Direccion de
Sanidad - Consultorios Tema:: Adquisicién de equipamiento

E-7596-2024 Ambito:: MUS Detalle:: SOMA S.A. PAGO FACTURA SERV. P/CONSULTORIOS - SOBRE
OC N.2 19/2024- Periodo: Julio 2024. Tema:: Pago de facturas

E-7601-2024 Ambito:: MUS Detalle:: SOMA S.A. PAGO FACTURA SERV P/ DIR ZOONOSIS SOBRE OC
N.2 181/2024 - Periodo: 29/06/24 al 28/07/24. Tema:: Pago de facturas

E-780-2024 Ambito:: MUS Detalle:: -ECOSER S.R.L. PAGO FACTURA SOBRE OC N265/2023- Periodo
12/12/23 a 11/1/24 Tema:: Pago de facturas

E-7903-2024 Ambito:: MUS Detalle:: ECOSER S.R.L. pago de factura sobre O.C. N°58/24. Periodos
12/05/24 a 11/06/24, 12/06/24 a 11/07/24 y 12/07/24 a 11/08/24.- Tema:: Pago de facturas

E-8589-2024 Ambito:: MUS Detalle:: -SOMA S.A. PAGO FACTURA SERV. P/CONSULTORIOS - SOBRE
OC N.2 19/2024- Periodo: Agosto 2024. Tema:: Pago de facturas

E-8591-2024 Ambito:: MUS Detalle:: -SOMA S.A. PAGO FACTURA SERV P/ DIR ZOONOSIS SOBRE OC
N.2 181/2024 - Periodo: 29/07/24 al 28/08/24 Tema:: Pago de facturas

E-888-2024 Ambito:: MUS Detalle:: -Adquisicion bolsas de alimentos para canes que estan en
resguardo en la Dir Zoonosis Tema:: Adquisicién GRAL.MUNICIPAL (, )

E-9239-2023 Ambito:: MUS Detalle:: -Contratacion de servicios BOCALAN ARGENTINA desde el 04
al 16/12/2023 Tema:: Contratacidn servicios GRAL.MUNICIPAL (Pablo Nicolas, Villaneda)

E-9262-2024 Ambito:: MUS Detalle:: ECOSER S.R.L pago de Factura sobre O.C N°58 durante el
periodo del 01/08/2024 al 31/08/2024 Tema:: Pago de facturas

E-9813-2024 Ambito:: MUS Detalle:: -SOMA S.A. PAGO FACTURA SERV. P/CONSULTORIOS - SOBRE
OC N.219/2024- Periodo: Septiembre 2024. Tema:: Pago de facturas
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Pieza Administrativa y Asunto

E-9826-2024 Ambito:: MUS Detalle:: SOMA S.A. PAGO FACTURA SERV P/ DIR ZOONOSIS SOBRE OC
N.2 181/2024 - Periodo: 29/08/24 al 28/09/24- Tema:: Pago de facturas

Del andlisis realizado sobre los expedientes de afectacién del recurso surge, lo
siguiente:

Se verifica en los expedientes que las Resoluciones SE y F. dan por concluida las
Ordenes de Compra correspondientes y autorizan y aprueban el pago a favor del
proveedor.

El pago fue autorizado, en general, utilizando la Fuente de Financiamiento N° 21

(Clasificacion Econémica).

A Excepcion de las siguientes piezas administrativas:

e N°2630/2024
e N°6638/2024
o N°9262/2024
o N°5116/2024
e N°10755/2024
o N°8591/2024

Para estos expedientes, si bien el devengado se realizd6 con la Fuente de
Financiamiento N° 21, el pago final fue efectuado a través de la Cuenta General
1710005/8.

IV. HALLAZGOS

Desviacion en la Aplicacion de la Fuente de Financiamiento Especifica en la

Etapa de Pago
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Se verificd una inconsistencia en la ejecucion de gastos con cargo a los Fondo para
el Mantenimiento de Infraestructura Vial (Fuente de Financiamiento N° 20) y Fondo

de Prestaciones de Salud (Fuente de Financiamiento N° 21).

En ambos fondos, se detectaron expedientes en los cuales la etapa del Devengado
fue correctamente imputada a la respectiva Fuente de Financiamiento Especifica,
conforme a la normativa. Sin embargo, el pago final fue efectuado a través de la
Cuenta Corriente General del Municipio (Cta. Cte. N° 5/8 0 1710005/8), en lugar de la

cuenta bancaria de afectacion especifica del fondo correspondiente.

e Fondo de Infraestructura Vial (FF N° 20): El pago de los Expedientes N°
10431/2024 y N° 13809/2024 fue realizado mediante la Cuenta General.

e« Fondo de Prestaciones de Salud (FF N° 21): El pago de Expedientes N°
2630/2024, N° 6638/2024, N° 9262/2024, N° 5116/2024, N° 10755/2024, y N°
8591/2024 fue efectuado a través de la Cuenta General 1710005/8.

Esta operatoria constituye un incumplimiento al principio de afectacién especifica de
los recursos, tal como lo establecen el Decreto Municipal N° 1120/2016 y N°
1121/2016 y las Normas regulatorias del régimen de administracién financiera
municipal. Esto afecta la trazabilidad del gasto y la correcta representacion del flujo
de fondos en las cuentas bancarias especificas, al no reflejar el egreso real de las

mismas.
V. RECOMENDACIONES

Se recomienda a la Secretaria de Economia y Finanzas que instruya a las areas de

Tesoreria y Contaduria General para que adopten las siguientes medidas:

1. Ajuste de Procedimientos de Pago: Establecer un procedimiento de control
estricto para asegurar que toda erogacion cuyo devengado se impute a una

Fuente de Financiamiento Especifica (FF N° 20 y N° 21) sea pagada
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exclusivamente desde la respectiva cuenta bancaria de afectacion especifica
(BTF Cta. Cte 000325839 para FIV y BTF Cta. Cte N°325848-00 para FPS).
2. Fortalecimiento del Control Interno: Implementar mecanismos de validacion
gue aseguren la consistencia obligatoria entre la fuente de financiamiento
utilizada en la etapa del devengado y la cuenta bancaria de origen de los

fondos en la etapa de pago.

VI. CONCLUSION

El trabajo de auditoria sobre los Fondos de Infraestructura Vial y de Prestaciones de
Salud determind, en lineas generales, la razonabilidad y consistencia en la gestion de

los recursos durante el ejercicio auditado.

1. Recaudacion y Registracion: La auditoria confirm6 que la recaudacion de los
recursos especificos fue debidamente ingresada, registrada contable vy
presupuestariamente, con saldos mensuales y anuales que se mostraron
consistentes con los estados financieros y extractos bancarios.

2. Destino de los Fondos: Las erogaciones analizadas se encuentran, en su
mayoria, vinculadas al destino establecido por la normativa de creacion de

cada fondo (reparacion de calles y promocién de la salud, respectivamente).

No obstante, la deficiencia operativa detectada en la etapa de pago —la utilizacion de
la Cuenta General para abonar gastos devengados con fondos especificos— implica
un incumplimiento formal al régimen de afectacion especifica. Aunque el gasto fue
comprometido y destinado correctamente, esta practica debilita la trazabilidad del
recurso, lo cual requiere de la inmediata implementacion de las recomendaciones
mencionadas para fortalecer los controles internos y asegurar la aplicacion estricta

del principio de especialidad en la ejecucion presupuestaria.

31



Provincia De Tierra Del Fuego
Antartida e Islas Del Atlantico Sur
Republica Argentina
MUNICIPALIDAD DE USHUAIA

L

SiGMU

SINDICATURA GENERAL MUNICIPAL

“2025: Afo del paso a la inmortalidad del Papa Francisco, simbolo de amor y humildad”

32



LY
Provincia De Tierra Del Fuego o
Antartida e Islas Del Atlantico Sur S I ‘ i M U
Republica Argentina

MUNICIPALIDAD DE USHUAIA SINDICATURA GENERAL MUNICIPAL

“2025: Afo del paso a la inmortalidad del Papa Francisco, simbolo de amor y humildad”

ANEXO V - INFORME NOTA-VC-SGM-43-2025 - CORRESPONDIENTE A LA
RENDICION DE CUENTAS 2024 - ARTICULO 36 DE LA ORDENANZA
MUNICIPAL 3455

Proyecto de Auditoria: Reconocimiento del Gasto (Legitimo Abono)

I.  OBJETIVO ESPECIFICO

El presente informe analiza las actuaciones identificadas como continentes de gastos
abonados bajo la figura de “Legitimo Abono”, figura contemplada por el Derecho
Administrativo argentino como una modalidad de pago excepcional, dado que se
realiza en incumplimiento total de las normas de contrataciones publicas, y ante
situaciones que amerita necesaria para cumplir con la prestacion de una politica
publica. Se limita su uso, a la temporalidad, para evitar que se convierta en una
practica habitual, ya que esto "debilita la transparencia de los actos de la
Administracion Puablica y atenta la seguridad juridica de los mismos".

Relevando las actuaciones y sus registros, de manera de tener elementos de juicios
validos y suficientes que justifiquen el gasto, apoyado en el fundamento legal de la

teoria del enriquecimiento sin causa del Estado, la cual requiere:

e Enriquecimiento del demandado.

« Empobrecimiento del actor.

« Nexo causal entre ambos.

« Falta de causa licita que justifique el enriquecimiento. El limite de la restitucion
es el menor entre el enriquecimiento o el empobrecimiento, y se exige que el

demandante haya actuado de buena fe.

ll.  IDENTIFICACION DE MARCO NORMATIVO APLICABLE:
El Legitimo Abono conlleva un alejamiento de las normas, controles y garantias

establecidas para la ejecucion de los contratos y la recepcion de los bienes y servicios,
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como asi también de las normas de administraciéon financiera relacionadas con la

ejecucion presupuestaria:

Las razones para su aplicacion, en ocasiones, incluyen:

Circunstancias imposibles de prever.

Falta de antelacion en el inicio de un acto contractual.

Licitaciones impugnadas.

Urgencias o imprevistos no presupuestados.

Demoras excesivas o fracaso de una contratacion en curso cuando el objeto

debe resolverse urgentemente.

Sin embargo, también ha sido utilizado "para obviar procesos contractuales

preestablecidos o para continuar con contrataciones ya existentes, pero de un modo

precario y, por ende, exento de plena legalidad.” Esto contradice principios como la

eficiencia, transparencia, publicidad y competencia igualitaria entre las

contrataciones.

LIMITACION AL ALCANCE

Por tratarse de gastos que emergen como un remedio excepcional, ante
situaciones de hecho consumado, que conlleva un alejamiento de las normas
(Ordenanza Municipal 3693 de administracion financiera publica Municipal y el
Decreto Municipal N° 1255), controles y garantias establecidas para la
ejecucion de los contratos y la recepcion de los bienes y servicios; como asi
también, de las normas de administracion, por lo que fue necesario el control
legal, afin de determinar si es legitima y suficiente la documentacion obrante
en los expedientes, que den el fundamento legal para el pago, en ausencia de
un contrato formal, apoyado en la teoria del enriquecimiento sin causa, y con
las prerrogativas minimas que dicha teoria conlleva; especificamente a los
expedientes detallados en la Nota SGM-NOTA-VC-SGM-35-2025 y sus
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anexos, intervino la Vocalia Legal, en funcion de su competencia. Las
conclusiones a la que se permitid arribar, consecuencia del control legal
aludido, se exponen en el Informe A.J. N° 05/2025 y en el Informe V.L. N°
05/2025.

> No surge de las actuaciones elementos de juicios validos y suficientes (dato
cierto o valor testigo) que permita en términos comparativos medir el costo y/o

precio del servicio pagado.

IV. DETERMINACION DE LA MUESTRA

Para el caso que nos convoca se procedié a determinar la misma de la siguiente
manera:

Partiendo del relevamiento de las resoluciones de pago, que se circunscribian bajo la
figura de legitimo abono, se identificé las piezas administrativas involucradas,
surgiendo como universo 93 casos, con un devengado total de $ 371.264.650,21.
Para la determinacion de la muestra, via CASEWARE IDEA, se consideraron los
siguientes atributos: 0% de tasa de desviacién esperada, 95% nivel de confianza y
3% tasa de desviacion tolerable, quedando asi determinada una muestra de 47
expedientes, por la suma total devengada de $ 242.394.923,79, representando el

65,29% del monto total devengado bajo la figura de “Legitimo Abono”.

V. DESARROLLO DE LA TAREA

Habiendo determinado la muestra conforme lo indicado en el apartado
“DETERMINACION DE LA MUESTRA”, mediante nota SGM-NOTA-VC-SGM-32-
2025 del registro GenExpedientes de la SIGMU y numero MUS-N-19159-2025 del
registro de GenExpedientes de la Municipalidad se procedio a solicitar a la secretaria
de Economia y Finanzas los expedientes por los cuales se tramitaron los pagos bajo

el principio de Legitimo abono, que se detallan a continuacion:
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N° Pieza Administrativa Secretaria 0 Direccion gue Aprueba el gasto
1 1031-E-2024 Direccion del Desarrollo Econémico
2 1806-E-2024 Direccion del Desarrollo Econémico
3 2797-E-2024 Direccion del Desarrollo Econémico
4 3684-E-2024 Direccion del Desarrollo Econémico
5 5163-E-2024 Direccion del Desarrollo Econémico

Direccion de Residuos Urbanos y Economia Circular y Direccion
6 1577-E-2024 de Higiene Urbana

Direccion de Residuos Urbanos y Economia Circular y Direccion
7 1903-E-2024 de Higiene Urbana

Direccion de Residuos Urbanos y Economia Circular y Direccion
8 2472-E-2024 de Higiene Urbana

Direccion de Residuos Urbanos y Economia Circular y Direccion
9 2673-E-2024 de Higiene Urbana

Direccion de Residuos Urbanos y Economia Circular y Direccion
10 3667-E-2024 de Higiene Urbana

Direccion de Residuos Urbanos y Economia Circular y Direccion
11 3804-E-2024 de Higiene Urbana

Direccion de Residuos Urbanos y Economia Circular y Direccion
12 4003-E-2024 de Higiene Urbana

Direccion de Residuos Urbanos y Economia Circular y Direccion
13 5162-E-2024 de Higiene Urbana

Direccion de Residuos Urbanos y Economia Circular y Direccién
14 5785-E-2024 de Higiene Urbana

Direccion de Residuos Urbanos y Economia Circular y Direccién
15 5813-E-2024 de Higiene Urbana

Direccion de Residuos Urbanos y Economia Circular y Direccién
16 6509-E-2024 de Higiene Urbana

Direccion de Residuos Urbanos y Economia Circular y Direccién
17 6572-E-2024 de Higiene Urbana

Direccion de Residuos Urbanos y Economia Circular y Direccion
18 7958-E-2024 de Higiene Urbana

Direccion de Residuos Urbanos y Economia Circular y Direccion
19 12054-E-2024 de Higiene Urbana

Direccion de Residuos Urbanos y Economia Circular y Direccion
20 11785-E-2024 de Higiene Urbana

Direccion de Residuos Urbanos y Economia Circular y Direccion
21 12543-E-2024 de Higiene Urbana

Direccion de Residuos Urbanos y Economia Circular y Direcciéon
22 12689-E-2024 de Higiene Urbana
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Direccién de Residuos Urbanos y Economia Circular y Direccién

23 10196-E-2024 de Higiene Urbana

Direccion de Residuos Urbanos y Economia Circular y Direccién
24 6231-E-2024 de Higiene Urbana

Direccion de Residuos Urbanos y Economia Circular y Direccién
25 7989-E-2024 de Higiene Urbana

Direccion de Residuos Urbanos y Economia Circular y Direccién
26 8029-E-2024 de Higiene Urbana

Direccion de Residuos Urbanos y Economia Circular y Direccién
27 8714-E-2024 de Higiene Urbana

Direccion de Residuos Urbanos y Economia Circular y Direccién
28 9112-E-2024 de Higiene Urbana

Direccion de Residuos Urbanos y Economia Circular y Direccion
29 8700-E-2024 de Higiene Urbana

Direccion de Residuos Urbanos y Economia Circular y Direccion
30 8994-E-2024 de Higiene Urbana

Direccion de Residuos Urbanos y Economia Circular y Direccion
31 9202-E-2024 de Higiene Urbana

Direccion de Residuos Urbanos y Economia Circular y Direccion
32 9535-E-2024 de Higiene Urbana

Direccion de Residuos Urbanos y Economia Circular y Direccion
33 9753-E-2024 de Higiene Urbana

Direccion de Residuos Urbanos y Economia Circular y Direccion
34 10416-E-2024 de Higiene Urbana

Direccion de Residuos Urbanos y Economia Circular y Direccion
35 10578-E-2024 de Higiene Urbana

Direccion de Residuos Urbanos y Economia Circular y Direccion
36 11039-E-2024 de Higiene Urbana

Direccion de Residuos Urbanos y Economia Circular y Direccion
37 11408-E-2024 de Higiene Urbana

Direccion de Residuos Urbanos y Economia Circular y Direccion
38 11835-E-2024 de Higiene Urbana
39 4189-E-2024 Secretaria de Turismo
40 6574-E-2024 Secretaria de Turismo
41 13070-E-2024 Secretaria de Planificacion e Inversion
42 3123-E-2024 Direccion de Parques y Jardines
43 11974-E-2024 Direccion de Parques y Jardines

Direccion de Administracion de la secretaria de Medio Ambiente y
44 11973-E-2024 Desarrollo sustentable
45 2941-E-2024 Secretaria de Habitat y Ordenamiento Territorial
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‘ 46 ‘ 3741-E-2024 ‘ Secretaria de Habitat y Ordenamiento Territorial

Contando con las piezas administrativas, las mismas fueron remitidas a la Vocalia
Legal a fin de determinar si es legitima y suficiente la documentacion obrante en los
mismos; ello es asi, porque son el sustento legal para el pago, apoyado en la teoria
del enriquecimiento sin causa.

Las conclusiones del analisis legal de las actuaciones fueron esgrimidas en el Informe
A.J. N° 05/2025 y en el Informe V.L. N° 05/2025.

Tomando en consideracion el andlisis legal sobre los gastos abonados bajo la figura
de Legitimo Abono, se continud con los siguientes procedimientos de auditoria:

- Verificar que la registraciébn presupuestaria se corresponda con la factura
obrante.

- Constatar la existencia de la factura en las piezas seleccionadas, asi como la
certificacién de servicio y/o entrega de la mercancia y su coincidencia con los
registros del sistema.

- Confirmar que las resoluciones corresponden con los registros contables
segun la factura.

- Analizar si de la documentacion se identifican medios de prueba validos y
suficientes que demuestren la efectiva prestacion del servicio o la recepciéon de
la cosa.

- Verificar que la documentacion de respaldo requerida esté completa y coincida
con el procedimiento de pago.

- Corroborar la forma y contenido de la orden de pago emitida con la informacién
obrante (proveedor, precio, retenciones a practicar, leyenda, entre otros
aspectos). Esta documentacion es fundamental, ya que respalda y ordena la
etapa del mandado a pagar.

- Controlar la cancelacion de la orden de pago emitida y emisién de los
comprobantes de las retenciones de ley practicadas y compensaciones

realizadas de corresponder, dado que constituyen la etapa del pagado.
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- Verificar e identificar aquellas piezas administrativas que se devengaron y no
se pagaron al cierre del ejercicio 2024.

VI.  HALLAZGOS

Los hallazgos se centran en el uso de la figura del "Legitimo Abono" por parte del
Departamento Ejecutivo Municipal, la cual se considera una practica administrativa
excepcional y en incumplimiento al régimen de contrataciones vigente (Ordenanza
Municipal N° 3693 y Decreto Municipal N° 1255).

l. Irregularidades respecto de la figura del Legitimo Abono

1. Apartamiento del Régimen Legal: La utilizacion del Legitimo Abono implica un
alejamiento de los procedimientos, controles y garantias establecidos para la
contratacién y la recepcion de bienes y servicios, asi como de las normas de
administracion financiera.

2. Uso Recurrente para Servicios Continuados: La figura se utiliza de manera
recurrente (33 de 46 expedientes revisados) para regularizar pagos de servicios
continuados cuyo contrato habia expirado o cuya renovacion se encontraba en
trdmite, no por situaciones imprevistas o de fuerza mayor. Esto desvirtda su
caracter excepcional y restrictivo.

3. Deficiencia en el Fundamento Legal Especifico: En la mayoria de los casos, la
justificacion legal para recurrir a esta via excepcional se basa en la cita
genérica y por analogia del Dictamen S.L. y T. N° 55/2016, sin contar con un
dictamen legal especifico que analice la procedencia de la excepcién en el
caso concreto, lo cual es insuficiente para acreditar la ausencia de causa licita
requerida por la teoria del enriquecimiento sin causa.

4. Riesgo de Nulidad y Responsabilidad: En los casos donde la documentacion
no acredite de manera fehaciente los extremos del enriquecimiento sin causa

(principalmente la recepcién efectiva de la prestacion, el costo real y la buena
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fe), el gasto se consideraria ilegitimo o sin causa juridica, configurando un acto
nulo de nulidad absoluta e implicando responsabilidad administrativa y

patrimonial para los funcionarios intervinientes.

Il. Insuficiencia en la Justificacion Econémica y Documental

1.

b)

Justificacion de Precios Insuficiente: En varios expedientes, el informe de
precios se limita a mantener el monto del contrato anterior o a la mera
afirmacién del area solicitante de que el valor esta "dentro de los valores de
mercado", sin incluir un informe técnico de costos que justifique el costo real
del servicio o bien.

Omisién y Acreditacion del Costo Real (Exclusion de Ganancia)

Conforme a la fundamentaciéon legal del Legitimo Abono en la teoria del
enriguecimiento sin causa (accién in rem verso), la erogacion solo deberia
cubrir el empobrecimiento efectivo del proveedor (costo real), excluyendo su

margen de ganancia.

No obstante, se observa que:

Omision de Acreditacion Especifica: La documentacion examinada
generalmente no incluye un informe de costos que acredite de manera
fehaciente y desagregada el costo real, ni que demuestre la exclusion explicita
de la ganancia del proveedor.

Riesgo de Enriquecimiento Indebido: Al no realizarse este control de costos,
subsiste el riesgo de que el pago no sea aquel que corresponde por la
aplicacion de la teoria.

Atenuacion por Presuncion de Costo: Se reconoce que, en la practica, se suele
aplicar una Presuncion de Costo en la Factura, bajo la cual el importe facturado
se considera, cuanto menos, representativo del costo que el proveedor debid

afrontar. Si bien esta presuncién no convalida el reconocimiento de la

8
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ganancia, su aplicacion mitiga la exigencia de la prueba estricta del costo para
evitar un perjuicio adicional al contratista que ya ha cumplido con la prestacion
sin un contrato formal, y cuyos valores de mercado podrian estar
desactualizados por la demora administrativa. El pago, por lo tanto, se justifica
en el valor objetivo del bien o servicio para evitar el enriquecimiento ilicito de

la Administracién, salvo prueba de sobreprecios.

RECOMENDACIONES

A fin de reforzar la legalidad, transparencia y previsibilidad en la gestion contractual y

financiera de la Municipalidad, se proponen las siguientes recomendaciones:

l. Prevencion y Gestion Contractual

1. Eliminar el Uso Habitual del Legitimo Abono: Se debe evitar el uso recurrente

de la figura del Legitimo Abono para convalidar pagos por la continuidad de
servicios con contratos vencidos.

Planificacion Anticipada: Las areas del Departamento Ejecutivo Municipal
deben prever con antelacién suficiente los procedimientos de seleccién o
renovacion contractual para evitar la discontinuidad, lo que conlleva el estudio
y el sostenimiento de una politica de control adecuada de manejos de stock o
finitud de prestacion de servicios y demora que conlleva la burocracia
administrativa para el cumplimiento de los procedimientos que permitan contar
con el acto administrativo de adjudicacion con anterioridad a entrar en escasez
del bien y/o servicios.

Uso de Mecanismos Legales Previstos: En caso de necesidad imperiosa de
continuidad, se debe priorizar y utilizar las opciones a favor de la
Administracion (como las prorrogas o extensiones contractuales) de acuerdo
con el marco de la Ordenanza Municipal N° 3693, antes de recurrir a la via de

excepcion.
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[l. Fortalecimiento del Control Interno

VIII.

1. Exigencia de Dictamen Legal Especifico: Se debe solicitar la intervencion

obligatoria de la Asesoria Juridica/Secretaria Legal y Técnica para que emita
un dictamen especifico en cada expediente que tramite por Legitimo Abono.
Este dictamen debe analizar la procedencia de la via de excepcion en el caso
concreto, previo al dictado del acto administrativo de aprobacion del gasto.

Motivacion de Urgencia Calificada: La aprobacién de estos gastos debe ser
motivada, fundandose en el caracter imprevisto, excepcional y de urgencia
manifiesta de la situacion que obligd a prescindir de la contratacion formal.

Informe Técnico de Costos Obligatorio: Se debe fortalecer el acompafiamiento
de informes técnico de costos en todo expediente de Legitimo Abono que
justifique objetivamente que el monto a pagar corresponde al costo real del
bien o servicio, sin incluir el margen de ganancia del proveedor (accion in rem
verso). La sola afirmacién del area o la presentacién de un Unico presupuesto

es escasa para este fin.

CONCLUSION

El andlisis de la aplicacion de la figura del "Legitimo Abono" en los expedientes de la

Rendicion de Cuentas del Ejercicio 2024 revela un patron de uso que desvirtia su

caracter excepcional, impactando negativamente en las dimensiones fundamentales

del control del gasto publico municipal:

Dimension Legal

Se verifica que el uso recurrente del Legitimo Abono para convalidar pagos por la

continuidad de servicios con contratos vencidos constituye un apartamiento

sisteméatico del régimen legal de contrataciones vigente (Ordenanza Municipal N°

10
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3693 y Decreto Municipal N° 1255). Esto compromete la conformidad del gasto con
la normativa aplicable, al eludir los procedimientos de selecciobn y garantias

establecidos.
Dimensién Documental

Se identifica una deficiencia critica en la sustentacion de los actos administrativos,
debido a la ausencia de un Dictamen Legal especifico en la mayoria de los
expedientes. El basamento en la cita genérica de un dictamen antiguo (S.L. y T. N°
55/2016) resulta insuficiente para confirmar que todos los actos administrativos de
respaldo sean validos y que la excepcion haya sido debidamente justificada por la

autoridad competente en cada caso concreto.
Dimension Numérica y Contable

El control numérico y contable presenta debilidades debido a la insuficiente
justificacion de precios y la omision de la exclusion de ganancia. Si bien se podria
aplicar la presuncion de costo en la factura para evitar perjuicios al proveedor, la falta
de un informe técnico de costos que acredite el valor objetivo del servicio o bien (costo
real sin margen de ganancia, conforme a la accién in rem verso) debilita la verificacion
de que los pagos coincidan estrictamente con lo establecido en las normas de
administracion financiera. Esto afecta la precisidbn del registro presupuestario,

contable y financiero.
Sintesis

En resumen, la practica administrativa analizada vulnera el control en sus
dimensiones Legal, Documental, Numérica y Contable. Para asegurar la legalidad,
transparencia y previsibilidad en la gestién futura, es imperativo la adopcién de las

recomendaciones planteadas, enfocadas en la planificacion contractual, la exigencia

11



o)

Provincia De Tierra Del Fuego o
Antartida e Islas Del Atlantico Sur S I ‘ i M U
Republica Argentina

MUNICIPALIDAD DE USHUAIA SINDICATURA GENERAL MUNICIPAL

“2025: Afo del paso a la inmortalidad del Papa Francisco, simbolo de amor y humildad”

de un dictamen legal especifico previo y la justificacion técnica del costo real en toda

excepcién por Legitimo Abono.
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ANEXO VI - INFORME NOTA-VC-SGM-43-2025 - CORRESPONDIENTE A LA
RENDICION DE CUENTAS 2024 - ARTICULO 36 DE LA ORDENANZA
MUNICIPAL 3455

Proyecto de Auditoria: Gastos de capital — Inciso Bienes de Uso

.  OBJETIVO ESPECIFICO

El presente informe analiza los procedimientos de la gestion administrativa realizada
por el Departamento Ejecutivo Municipal de la ciudad de Ushuaia encuadrados
presupuestariamente en el Inciso Bienes de Uso, con base en la documentacion
respaldatoria contenida en las piezas administrativas seleccionadas mediante el
método de muestreo descrito en la seccion Il. El objetivo es verificar el cumplimiento
de la normativa aplicable en cada caso concreto, la correcta registracion de las
etapas del gasto y su impacto presupuestario, contable, econémico y financiero, en
el marco de la Rendicion de Cuentas correspondiente al Ejercicio 2024.

ll.  DETERMINACION DE LA MUESTRA

Muestreo de Auditoria: Dado que es impracticable revisar el 100% de las
transacciones, los auditores trabajan con muestras. Las piezas administrativas para
la auditoria fueron seleccionadas mediante un procedimiento de muestreo
estratificado. Este método divide el universo en subgrupos homogéneos. Para el
inciso Bienes de Uso, se establecid como criterio la seleccion de aquellas piezas
administrativas con un monto devengado superior a PESOS quince millones
($15.000.000).

No obstante, dado los riesgos inherentes en el proceso, se identificaron excepciones
a dicho criterio, que consisten en diez (11) piezas administrativas que, en su
conjunto, representan el 73% del monto total del inciso. Dichas piezas constituyeron

el objeto de la presente auditoria, segun se detalla a continuacién.
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PA MADRE PA (Pago)
10728-E-2022| 1 |12592-E-2023
2 | 1987-E-2024
3| 3118-E-2024
1602-E-2023 | 4 | 5276-E-2024
5| 7020-E-2024
6 | 2606-E-2023
2445-E-2024 | 7 | 2445-E-2024
606.E.2024 | 8| 4947-E-2024
9 | 5075-E-2024
6140-E-2024 |10| 6140-E-2024
8209-E-2021 |11|12405-E-2024

Cuadro [A]
Se incorporaron, de manera adicional, dos piezas administrativas fuera del método

de muestreo originalmente establecido: la Pieza Administrativa N.° 11157-E-2024 y
la Pieza Administrativa N.° 6797-E-2024. Su inclusion respondié a un criterio
profesional del equipo de auditoria que surgen durante el desarrollo de la tarea de
auditoria.

e Coeficiente de riesgo: Nivel de riesgo alto.

e Poblacion: 13 piezas administrativas incluyendo el proceso de contratacion

y Su posterior pago (7 Proveedores)

Total Devengado neto de devoluciones Inciso 214-Bienes de Uso $ 1.303.346.073,54
Muestra total inciso S 946.170.917,40
% De la muestra 73%
Cantidad de expedientes (PA) de pago a verificar 13

Cuadro [B]
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INCIDENCIA DE PROVEEEDORES EN LA MUESTRA
CARZO SERGIO

" ANDRES

CELENTANO
MOTORS S.A.

SURTRUCK S.A.

CESAR
GUSTAVO
NORDEMAQ LLANES
S.A.
GRUPO
NUCLEO SA

.  DESARROLLO DE LA TAREA

1.Andlisis Preliminar del Inciso
El Presupuesto de Gastos y Calculo de Recursos para Bienes de Uso fue
promulgado mediante el Decreto Municipal N° 2150/2023, sobre el mismo se
distribuyeron los créditos por una suma total de $ 61.560.020.862. Asimismo, la
distribucién del crédito para el inciso bajo andlisis; asciende a la suma de pesos
$969.637.198, representando tan solo el 2% del presupuesto total.
Durante el ejercicio, el crédito inicial para el inciso Bienes de Uso fue objeto de
modificaciones. Se registraron ampliaciones por un monto total de
$1.675.205.472,78 y disminuciones que ascendieron a $1.064.601.018,38. Como
resultado de estas transacciones, el crédito vigente para el inciso se establecié en
$1.580.241.652,40.
La ejecucioén del gasto sobre el crédito vigente, segun lo verificado en la Planilla IB)
Detalle de Ejecucién Presupuestaria de Gastos (presentada en el marco de la
Rendicion de Cuentas del Ejercicio 2024) y validado a través de los registros del
sistema Gen Financiero, alcanzd la suma de $1.303.346.073,54. Esta cifra
corresponde al gasto devengado, es decir, a los compromisos de pago ya
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adquiridos por el municipio, aunque el desembolso de dinero (pago efectivo) adn no
se haya realizado por completo.

A modo de resumen de lo indicado en los parrafos precedentes, se expone lo

siguiente:
Inciso Bienes de Uso
Crédito Original %
Autorizado Modificaciones Netas | Crédito Definitivo Ejecutado 2024 Ejecutado
S 969.637.198,00 | S 610.604.454,40 | S 1.580.241.652,40 | S 1.303.346.073,54 82%

Cuadro [C]
Informacién analizada en la Cuenta General del Ejercicio, cuyas conclusiones,

opiniones y recomendaciones fueron esgrimidas en los informes aprobados por
Resolucion Plenaria N° 39/2025.

En la misma linea de la ejecucion del gasto, se corrobor6 el monto efectivamente
pagado. Segun la Planilla 1l Resumen Mensual de Pagos de la Rendicién de
Cuentas y el reporte de composicion de ejecucion presupuestaria del sistema Gen
Financiero, los pagos realizados sobre el crédito del inciso ascendieron a
$1.178.164.244,47.

Devengado del Inciso S 1.303.346.073,54
Pagado del Inciso S 1.178.164.244 47
Diferencia $ 125.181.829,07

De la verificacion de los importes mencionados, se observa una diferencia reflejada
en el cuadro siguiente, en el cual el monto registrado como “Pagado” resulta inferior
al “Devengado” por una suma de $125.181.829,07. Esta diferencia podria
corresponder a piezas administrativas en las que no se completaron en su totalidad
las etapas del gasto. Asimismo, se identificaron casos en los que el monto
devengado es inferior al pagado, situacion que, en principio, no seria correcta. Las
cuatro piezas administrativas involucradas se encuentran incluidas en la muestra
analizada en el presente informe; por tal motivo, su revision detallada se desarrolla

en el punto siguiente del presente acépite.
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Cuadro [D]

2. Analisis sobre la muestra seleccionada

Verificacion de la imputacion presupuestaria: Devengado y Pagado

Respecto de la muestra determinada para el inciso analizado, tal como se expuso
en el acapite 1V, la misma se compone de 13 piezas administrativas. Al proceder a
Su segregacion por tipo de contratacion, mediante los diferentes reportes emitidos

por el sistema y la revisibn manual de las mismas, se obtuvieron los siguientes

resultados:

Contratacion Cantidad de PA Devengado

Licitacion Publica 7 S 364.201.286,40

Concurso Privado 2 S 18.548.400,00

Compras Directas 4 S 563.421.231,00

Total 13 S 946.170.917,40
Cuadro [E]

Del cuadro expuesto precedentemente, se visualiza lo siguiente:

- Respecto de la Licitacién Publica: se tratan de seis piezas administrativas
encuadradas de acuerdo al articulo 110 inciso a) de la Ordenanza Municipal
3693, las mismas representan el 34% del total de la muestra auditada, al

momento de realizar la revision se corroboro que se trataba de los siguientes

expedientes:

Concepto Descripcién C:r:l::d Monto

Piezas Administrativas {P.A.) que cuentan con

P.A. Devengadas y No Pagadas registro de devengado, pero en las que nose ha 11 S 30.720.629,07
efectuado el pago correspondiente.

P.A. con Pago Incompleto Piezas Administrativas en las que el pago fue 3 ¢  159.910.535.88
iniciado, pero no se completé en su totalidad.

P.A. con Devengado Menor al Pie.zas Administrativas en las que el monto

Pagado registrado como pagado supera el monto 4 S 65.449.335,88
efectivamente devengado.

18 S 125.181.829,07
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1| 1987-E-2024 | $ 37.777.475,85 |Art. 110inc a)
2| 3118-E-2024 | $ 26.078.769,80 |Art. 110inc a)
3| 5276-E-2024 | $ 25.642.736,68 |Art. 110inca)
4| 7020-E-2024 | S 91.575.995,05 [Art. 110inc a)
5| 2606-E-2023 | $ 63.276.584,02 [Art. 110inc a)
6| 6140-E-2024 | S 53.800.000,00 [Art. 110inc a)
7| 12592-E-2023 | $ 66.049.725,00 [Art. 110inc a)
S 364.201.286,40

Cuadro [F]
Respecto del Concurso Privado, se identificd el expediente N.° 2445-E-2024,

gue representa el 2 % de la muestra total, con un monto ejecutado de
$18.548.400,00. ElI mismo se encuadra en lo dispuesto por el articulo 110,
inciso c), de la Ordenanza Municipal N.° 3693. Dicho expediente corresponde
a la adquisicion de insumos informaticos —modulos de memoria RAM y
discos rigidos— cuya ejecucién se complet6 en su totalidad. La operacion se
respaldé con dos facturas: una correspondiente al anticipo financiero y otra
vinculada al pago final. Asimismo, se verificO la Constancia de Entrega
Informatica N.° 12/2024, con lo cual se corroboré la correcta adquisicion de
los elementos mencionados.

Ademas, dentro de este encuadre, se identifico la Pieza Administrativa N.°
11157-E-2024, la cual no presenta registros de devengados correspondientes
al periodo auditado.

Respecto de las Compras Directas: Se tratan de 4 piezas administrativas de
pago la cuales representan el 60% de la muestra, el encuadre legal de las
mismas se divide en aquellas en las que las respectivas licitaciones publicas
guedaron desiertas y en aquella en la que se incurri6 en este tipo de
contratacion por razén de fuerza mayor o urgencia. A saber:

e Las piezas administrativas N.° 4947-E-2024, con un ejecutado total de
$319.000.000, y N.° 5075-E-2024, con un ejecutado de $226.250.000,
corresponden a pagos vinculados a un Udnico expediente de
contratacion (Expte. N.° 606-E-2024), mediante el cual se gestiono la

adquisicién de vehiculos destinados a la Secretaria de Planificacién e

6
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Inversion Publica, Jefatura de Gabinete y de Gobierno. Se verifico el
cumplimiento del procedimiento de licitacion publica (Lic. Publica N.°
28/2024) y del posterior Decreto Municipal N.° 796/2024, que declar6
desierta la misma. Asimismo, conforme lo expuesto en el Dictamen
S.L.y T. N.° 130/2024, se constatd que la presente Compra Directa se
encuentra debidamente encuadrada en lo establecido por el articulo
110, inciso d), apartado 4, de la Ordenanza Municipal N.° 3693.

e En relacion con el encuadre legal previsto en el articulo 110, inciso d),
apartado 5, de la Ordenanza Municipal N.° 3693, utilizado en la pieza
administrativa N.° 12405-E-2024 y su expediente de contratacion N.°
8209-E-2024, se verific6 que la adquisicion de materiales y
equipamiento para la planta de asfalto municipal se fundamenté en
una razén de urgencia, derivada del Estado de Emergencia Vial
declarado mediante el Ordenanza Municipal N.° 6367, promulgada por
Decreto Municipal N.° 1536/2024.

e Adicionalmente, se llevé a cabo la revision de la Pieza Administrativa
N.° 6797-E-2024, la cual se encuadra conforme a lo establecido en el
articulo 110, inciso d), apartado 1, considerando que el importe de la
contratacion no debe exceder el limite jurisdiccional previsto en el
Anexo | del Decreto Municipal N.° 315/2024. Dicho limite,
correspondiente a compras directas de hasta seis millones de pesos
($6.000.000), fue debidamente verificado.

Graficamente,
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TIPO DE CONTRATACION

Concurso Privado

Compras Directas

Se procedi6 a realizar la segregacion de las piezas administrativas correspondientes

al inciso en analisis, clasificandolas de acuerdo con el subinciso en el cual fueron

registradas las etapas de ejecucion y pago. Para ello se efectud la consulta en los

registros informaticos del sistema GEN Financiero, contrastando la informacion

obtenida con la documentacién respaldatoria obrante en los expedientes. Este

procedimiento permiti6 determinar con mayor precision el grado de ejecucion

alcanzado y el nivel de pagos efectivamente realizados, arribandose al siguiente

resultado:

Del

analisis efectuado sobre

% de Ejecucién MUESTRA % de Pagado MUESTRA
Ejecutado Ejecutado de la Respecto del Respecto del pagado Pagado de la Respectodel | Respectodel
N.2 Nombre MUESTRA ejecutado total | ejecutado total MUESTRA Pagado total de | Pagado total
de lamuestra del lamuestra del
2140101 [Equipos y Maquinaria de Produccioni S 10.796.155,00 | $ - 0% 10.796.155,00 [ $  4.888.800,00 1% 45%
2140102 |Eq.Transporte, Traccién y Elevacién $ 599.050.000,00 [ $  599.050.000,00 63% 599.050.000,00 | $ 599.050.000,00 63% 100%
2140103 |Equipo Sanitario y de Laboratorio $ 3.697.960,00 | $ - 0% 3.697.960,00 | $ 0% 0%
2140104 |Equipo de Comunicacién y Sefial $  10.468.103,55 | $ - 0% 10.468.103,55 | $ 0% 0%
2140105 |Equipo Educacional y Recreativo $ 261.018.780,00 [ $  244.351.561,40 26% 235.018.780,00 | $ 218.351.561,40 23% 93%
2140106 |Equipo para Computacién S 81.457.340,05 | $ 18.668.031,00 2% 77.460.989,97 | § 18.668.031,00 2% 24%
2140107 [Equipo de Oficina y Muebles S 49.267.342,02 | $ N 0% 44.281.342,02 | $ N 0% 0%
2140108 |Herramientas y Repuestos Mayores $  247.727.551,83 [ $ 84.101.325,00 9% 168.551.622,03 | $ 84.101.325,00 9% 50%
2140109 |Equipos Varios S 33.258.851,90 | $ - 0% 25.782.591,90 | $ - 0% 0%
2140307 |Equipos De Calefaccion $ 574.400,00 | $ 0% 574.400,00 | $ 0% 0%
2140801 |Programas de Computacion $ 6.029.589,19 | $ - 0% 2.482.300,00 | $ - 0% 0%
Totales $ 1.303.346.073,54 $  946.170.917,40 1.178.164.244,47 $ 925.059.717,40
Cuadro [G]

los registros expuestos en el cuadro precedente, y

conforme lo sefialado en el punto 1 del presente acapite, se constatd la existencia
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de piezas administrativas en las que el monto devengado resulta inferior al pagado.

Esta situacion evidencia una inconsistencia en la registracion de las etapas del

gasto, lo cual requiere un analisis mas profundo a fin de determinar sus causas y el

impacto presupuestario,

econdmico Yy financiero que pudiera derivarse. A

continuacion, se presenta el cuadro comparativo correspondiente:

A saber,

PA MONTO MONTO PAGADO [A-B]
DEVENGADO (A) (B)
12405-E-2024| $ 18.051.600,00 | S 18.051.600,00 | $ -
6797-E-2024 | S 119.631,00 | $ 119.631,00 | $ -
12592-E-2023| $ 66.049.725,00 | $ 70.938.525,00 |-S 4.888.800,00
1987-E-2024 | S 37.777.475,85 | $ 46.616.505,25 |-S 8.839.029,40
2445-E-2024 | $ 18.548.400,00 | $ 18.548.400,00 | $ -
3118-E-2024 | S 26.078.769,80 | $ 52.157.539,60 |-S 26.078.769,80
4947-E-2024 | $ 319.000.000,00 | $ 319.000.000,00 | S -
5075-E-2024 | $ 226.250.000,00 | $ 226.250.000,00 | $ -
5276-E-2024 | S 25.642.736,68 | $ 51.285.473,36 |-S 25.642.736,68
6140-E-2024 | $ 53.800.000,00 | $ 53.800.000,00 | $ -
7020-E-2024 | $ 91.575.995,05 [ S 65.575.995,05 | $ 26.000.000,00
2606-E-2023 | $ 63.276.584,18 | S  2.716.048,30 | $ 60.560.535,88
Cuadro [H]

En la P.A. N.° 12592-E-2023, vinculado al expediente de contratacion
N.° 10728-E-2022, tramitado en el marco del Convenio de Cooperacion
y Financiacion para la adquisicion de equipamiento en el marco de las
mejoras del sistema GiRSU, correspondiente a la Licitaciéon Publica N.°
34/2023, se verifico6 que el monto devengado resulté inferior al
efectivamente pagado, por una diferencia de $4.888.800,00.

De la revision de los registros informaticos se constatd que dicha
diferencia se origin6é en una variacion de tipo de cambio vinculada a la
“B” N.° 4-1341,
4836/2023. Como consecuencia de ello, se generaron el Devengado
N.° 657 y la correspondiente Nota de Débito N.° 00004-00000031.

Factura tramitada a través del expediente N.°
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En el expediente objeto de andlisis, el pago incluy6 tanto el devengado
asociado a esta diferencia cambiaria -N.° 657 por $4.888.800,00- como
los devengados ya obrantes en el mismo, a saber: Devengado N.° 124
por $63.413.847,00 y Devengado N.° 642 por $2.635.878,00,
alcanzando un total cancelado de $70.938.525,00.

Sobre la adquisicion de las Bicicletas Eléctricas,

Con el proposito de otorgar mayor claridad al andlisis, se procedié a agrupar las
piezas administrativas de pago que presentan diferencias detectadas en el cuadro H
(excepto P.A. N.° 12592-E-2023 explicada previamente), junto con aquellas piezas
administrativas de pago vinculadas al expediente de contrataciéon N.°© 1602-E-2023,
mediante el cual se tramitdo la Licitacion Publica N.° 25/2023 destinada a la
adquisicion de 100 bicicletas eléctricas, 10 mddulos de carga y el correspondiente
servicio de software.

En el marco de la Rendicion del Departamento Ejecutivo Municipal - Ejercicio 2023 —
gue se tramito por expediente SM-0001-2024, fueron solicitadas para revision las
piezas administrativas -1602-E-2023, 2606-E-2023, 4607-E-2023, 7493-E-2023- a
través de la Nota N.° 9/2024, SGM-NOTA-CFG-SGM-1-2024.

10
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viea COMPROBANTES (FACTURAS - NOTAS DE CREDITO / DEBITO)
Periodo i
Administrativa N.2 FECHA IMPORTE IMPORTE Total | SOmStan¢ia ‘:‘::a"t’ega el
E-04-675__|20/2/2024| $ 17.678.058,80
1265| 4/3/2024 8.839.029,40
1987-6-2024 [NCE.94-54 | 20/2/2024|-5 8.839.029,40 | $ 37.777.47585 |VALE DE SALIDA N.2 26/2024 /3/ s $ 37.777.47585
ND B-74-14 | 12/4/2024| $ 28.938.446,45 2211 23/4/2024] $ 28.938.446,45
E-94-578 | 20/3/2024| $ 25.424.720,12
311862000 |NCB74-28220/3/20241-5 12.742.360.06 | g 175 760,80 |VALE DE SALIDAS2/24Y 51061 127412004 | § 26.078.769,80| $ 26.078.769,80
E-94.579 |22/3/2024| $ 26.732.819,48 53/24Y acta de entrega
Muestra 2024 NC-B-74-283 22/3/2024|-$ 13.366.409,74 3/24
E-04-580 | 24/4/2024| $ 20.903.258,13
E-04-581 | 26/4/2024| $ 30.382.215,23 VALE DE SALIDA 95/24 Y
5276-£:2024 NCB-74-284]24/4/2024] $ 1045162907 | $ 25.642.73668 || " L T 3338| 10/6/2024 | $ 25.642.736,68 | $ 25.642.736,68
NC B-74-285) 26/4/2024|-$ 15.191.107,62 €
ND B-74-15 | 10/6/2024] $ 0,01
7020-6-2024 [N B-74-16 123/7/20241 $ 44.639.64483 ¢ 51 575 995 05 |por diferencia de cambio |4481| 12/8/2024 | $ 91.575.995,05| $ 91.575.995,05
ND B-74-17 | 23/7/2024| $ 46.936.350,22
$ 181.074.977,38 $ 181.074.977,38
e T E R ad
4607-E-2023 b /4202315 867198648 | ¢ 15 140133,96 |vale de salida 147/2023 $ 15.140.133,97
E-94-573 |12/5/2023| $ 12.936.294,97 S 646814749
Muestra 2023 NC B-74-251]12/5/2023|-3 _6.468.147,50 8515[31/12/2023 468147,
7493-E-2023_|ND B-74-07| 2/8/2023 | $ 5.193.524,72 | $ _5.193.524,72 |Por diferencia de cambio $ 519352470 | §  5.193.524,70
2606.£.2023 ND B-74-6 | 4/4/2023 | $ 3.395.060,34 s 790057301 Por diferencia de cambio z lzgzzggg,gg $ 2033365867
B-74-1842 |23/3/2023 $ 75.700.669,85 255  anticipo Financiero 238008,
7444] 16/12/2024] § 63.276.584,02 | $ _63.276.584,02

$ 99.429.388,87

Reconocimiento de resultado POSITIVO por diferencia de cambio, generado por anticipo

$ 103.943.901,36
$ 4.514.512,49

Cuadro [I]
En relacion con el cuadro precedente, corresponde sefialar que las facturas

observadas en las actuaciones cuentan con su respectivo comprobante de
devengado, sin que se adviertan diferencias durante el ejercicio 2024. No
obstante, para completar el andlisis y verificar la efectiva incorporacién de las
bicicletas, este equipo de auditoria recurrid inicialmente a los papeles de trabajo
del ejercicio 2023, los cuales debieron ser actualizados a raiz de lo informado en
la nota (3) incorporada a los expedientes. En dicha nota se hacia referencia a la
anulacion de los devengados N.° 1467 y N.° 1998, asi como a las devoluciones
presupuestarias correspondientes a los devengados N.° 3427 y N.° 5152,
tramitadas mediante el expediente N.° 15-E-2023. Cabe destacar que estas
situaciones se produjeron con posterioridad a la intervencion realizada en el
marco de la Rendicion de Cuentas del Sector Publico Municipal — Ejercicio 2023.
En la nota previamente citada se advierte el reconocimiento de un resultado
positivo por diferencia de cambio generado por anticipo, situacion que fue
asimismo verificada en los registros informaticos. Dicho resultado se encuentra
vinculado a la cuenta contable 'Rodados a identificar, por un monto de
$4.514.512,67.

11
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En cuanto a la incorporacién de los bienes al patrimonio,

Expte Comprobante Cantidad Marca Afio
1987-E-2024 VALE DE SALIDAN.2 20 Bicicleta R29 2024
26/2024

Bicicleta R29 2024
VALE DE SALIDA 52/24 Y 6  |Bicicleta R26 2024
3118-E-2024|53/24 Y acta de entrega 1 Estacién de carga 2024
3/24 15  |Bicicleta R29 2024
2 Estacién de carga 2024
10 Bicicleta R29 2024
8 Bicicleta R29 2024
VALE DE SALIDA95/24 Y 1 Estacidn de carga 2024

5276-E-2024
acta de entrega 3/24 10 Bicicleta R29 2024
2 Bicicleta R26 2024
3 Estacidn de carga 2024
12 Bicicleta R29 2023
1 Estacidn de carga 2023
4607-E-2023 VALE DE SALIDA 4 Bicicleta R29 2023

147/2023
4 Bicicleta R26 2023
1 Estacidn de carga 2023
Total 109
Cuadro [J]

En el cuadro precedente, junto con los respectivos comprobantes de recepcion
se visualiza la correcta incorporacion de 100 bicicletas eléctricas (88 R29 y 12

R26), junto con 9 estaciones de carga.

Respecto del pagado,

Este equipo de auditoria advirti6 diferencias entre los montos devengados y los
efectivamente pagados, tal como se expone en el cuadro H. En funcién de ello,
se efectud la trazabilidad de los saldos entre las etapas de devengado, mandado
a pagar y pagado, cuyo resultado se presenta en el cuadro K. Del analisis surge
que, si bien en las primeras tres piezas administrativas los importes pagados
superan a los devengados, dicha situacion se compensa con el menor pago

registrado en la pieza administrativa N.° 2606-E-2023.

12
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DEV MP PAG . .

Diferencias

FILA [P_A MONTO FILA1 |P_A1l MONTO1 FILA2 |P_A2 MONTO2

1423(1987-E-2024 | $ 37.777.475,85 | 1221|1987-E-2024 | $ 46.616.505,25 | 1170|1987-E-2024 | S 46.616.505,25 [-S 8.839.029,40

1919(3118-E-2024 | $ 26.078.769,80 | 1705|3118-E-2024 | $ 52.157.539,60 | 1646|3118-E-2024 [ $ 52.157.539,60 [-S 26.078.769,80

2719|5276-E-2024 | S 25.642.736,68 | 2496(5276-E-2024 | S 51.285.473,36 | 2431(5276-E-2024 [ S 51.285.473,36 |-$ 25.642.736,68

1665|2606-E-2023 | $ 63.276.584,18 | 1456|2606-E-2024 | $  2.716.048,30 | 1401|2606-E-2024 | S  2.716.048,30 | $ 60.560.535,88

Totales $ 152.775.566,51 $ 152.775.566,51 $ 152.775.566,51 | $ -

Cuadro [K]
En relacion con el expediente N.° 7020-E-2024, se identifico una diferencia entre

el monto devengado y el efectivamente pagado durante el ejercicio 2024. Dicha
situacion obedece a que el pago correspondiente no se encuentra integramente
registrado dentro del periodo auditado, configurandose como una diferencia de
caracter temporal. En consecuencia, no corresponde considerarla como un
hallazgo, sino como una situacion que deberd ser regularizada en el ejercicio

siguiente.

3. Analisis del procedimiento de pago

Del analisis efectuado sobre la muestra se observa que el 98 % del monto
devengado fue efectivamente cancelado durante el ejercicio auditado, por un
total de $924.940.086,40. La composicion de dicho importe es la siguiente:

e Compras Directas: $563.421.231, equivalente al 61% del total pagado
dentro de la muestra. Al contrastarlo con el devengado correspondiente
a esta modalidad, se advierte que ambos conceptos fueron ejecutados
en su totalidad (100%).

e Licitaciobn Publica: $343.090.086,40, que representa el 37% del total
pagado. En este caso, al comparar con el devengado de la misma
modalidad, se verificd un nivel de cumplimiento del 94 %.

e Concurso Privado: $18.548.400, correspondiente al 2% del total
pagado. Respecto de esta contratacion, tanto el devengado como el
pagado se encuentran ejecutados en su totalidad (100%).

13
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La documentacion contenida en las actuaciones analizadas fue contrastada con los
registros informéticos correspondientes, obteniéndose resultados satisfactorios.
En relacion con el procedimiento de pago, se verificaron los siguientes aspectos:

- La existencia de comprobantes comerciales electronicos originales (facturas),
vélidos y debidamente suscriptos y conformados por el area requirente.

- La consistencia entre los importes registrados en las distintas etapas del
gasto (Devengado, Mandado a Pagar y Pagado), constatdndose que el
importe Mandado a Pagar no superara al Devengado y que el Pagado no
excediera este ultimo.

Del analisis efectuado se concluye que, en los casos revisados, los procedimientos

observados resultaron adecuados y se ajustan a la normativa vigente.

Respecto de la constancia de entrega de los bienes adquiridos, se pudo corroborar
la existencia de los mismos debidamente suscripta por area requirente, dando
conformidad de estas.

Ademas, se efectud el analisis de los actos administrativos por los cuales se
aprueba el gasto y se autoriza y aprueba el pago, con el fin de verificar la
consistencia del monto de la Orden de Pago, con el acto administrativo, el
comprobante de devengamiento y la factura, evidenciando consistencia entre los
comprobantes mencionados.

En relacién con la documentacion adicional que debe acompafar a las facturas,
conforme lo previsto en las O6rdenes de compra y en la normativa especifica
aplicable —O.M. N° 3500, Decreto N° 301/2015, Resolucion General AREF N°
233/22 y Circular 4/2016 — C.G.—, se advirtieron algunas inconsistencias menores
en determinadas actuaciones, las cuales no afectan de manera significativa el

cumplimiento general de los requisitos establecidos.

IV. HALLAZGOS

14
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Tal como se detalla en el acapite VIII — Desarrollo de la tarea, punto 2 — Analisis
de la muestra seleccionada, Cuadro H, se detectaron piezas administrativas con
montos devengados inferiores a los pagados, compensados posteriormente
mediante otras piezas administrativas, lo que contraviene la Ley N° 24.156, que
exige igualdad entre devengado y pagado en el mismo expediente. Esta préactica,
genera riesgos de errores contables, falta de trazabilidad y afectacion a la

transparencia de la informacion financiera.

RECOMENDACIONES

Con el fin de mitigar los riesgos identificados y asegurar el estricto cumplimiento de

la Ley N° 24.156 respecto a la igualdad entre lo devengado y lo pagado, se sugiere

la implementacion de las siguientes acciones:

VI.

1. Reforzar los Controles Previos: Se recomienda establecer los controles
internos en la fase de liquidacion y pago, garantizando que el monto pagado
coincida exactamente con el monto devengado en cada pieza administrativa.
Esto aseguraria la trazabilidad completa del gasto dentro de un mismo
expediente.

2. Eliminar Practicas Compensatorias: Para evitar la falta de transparencia y los
errores contables. Cualquier ajuste o diferencia deberia gestionarse a través
de un procedimiento de correccion especifico que mantenga la vinculacion
directa con el gasto original.

3. Actualizacion Formal de Procedimientos: Seria conveniente actualizar y
formalizar los manuales de procedimientos contables, incluyendo Ila
conciliacion obligatoria de montos (devengado vs. pagado) como un paso

critico e ineludible antes de la aprobacién final del gasto.

CONCLUSION

15
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Del analisis efectuado sobre la muestra seleccionada, se obtienen resultados
satisfactorios en términos generales. Las imputaciones presupuestarias
presentan una adecuada coherencia entre la informacion contenida en las piezas
administrativas examinadas y los distintos registros informaticos consultados, lo
qgue permite corroborar la correcta asignacién y utilizacion de los recursos
conforme a los criterios establecidos.

Desde el punto de vista legal, se verifico el cumplimiento de la normativa vigente
aplicable a la ejecucion del gasto, asegurando que los procedimientos
observados se ajustan al marco regulatorio correspondiente. En el ambito
contable, los registros presupuestarios, contables y financieros analizados se
encuentran debidamente asentados y en concordancia con las buenas practicas
profesionales.

En cuanto al aspecto numérico, se constato la correspondencia entre los tipos
de contratacion, los contratos suscriptos, las facturas emitidas y los pagos
realizados, verificandose que dichos elementos se ajustan a los valores, plazos y
condiciones establecidos normativamente. Finalmente, desde el enfoque
documental, se confirmé la validez y suficiencia de los actos administrativos y
documentos de respaldo —desde las Ordenes de compra hasta las
transferencias—, todos ellos emitidos por la autoridad competente y en forma
debidamente respaldada.

En conjunto, los resultados obtenidos permiten concluir que las operaciones
analizadas reflejan de manera fiel y razonable la ejecucion del gasto durante el

periodo auditado.
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ANEXO VII - INFORME NOTA-VC-SGM-43-2025 - CORRESPONDIENTE A LA
RENDICION DE CUENTAS 2024 - ARTICULO 36 DE LA ORDENANZA
MUNICIPAL 3455

Proyecto de Auditoria: Gastos de capital — Inciso Construcciones

.  OBJETIVO ESPECIFICO

El presente informe analiza los procedimientos de la gestion administrativa realizada
por el Departamento Ejecutivo Municipal de la ciudad de Ushuaia encuadrados
presupuestariamente en el |Inciso “4.2-Construcciones”, con base en la
documentacion respaldatoria contenida en las piezas administrativas seleccionadas
mediante el método de muestreo descrito en la seccion V. El objetivo es verificar el
cumplimiento de la normativa aplicable en cada caso concreto, la correcta
registracion de las etapas del gasto y su impacto presupuestario, contable,
econdmico y financiero, en el marco de la Rendicion de Cuentas correspondiente al
Ejercicio 2024.

II.  LIMITACION AL ALCANCE
El presente proyecto se llevd a cabo aplicando la Resolucion Plenaria
N°18/2014, en la que se destaca cuales son las competencias, en el marco de la
auditoria de obra publica de la Vocalia Técnica y de la Vocalia Contable, por dicho
motivo, en lo que respecta a la opinidbn sobre la obra publica correspondiente al
inciso construcciones, nos remitimos al Informe Técnico N° 41/2025 Letra: SiGMU-
VT, complementandose el mismo con el presente, en lo inherente al control contable

y presupuestario.

En cuanto a las competencias del Auditor Contable en la fiscalizacion de Obra

Puablica se centran en el control de la gestién financiera, presupuestaria y



)
W

Provincia De Tierra Del Fuego o
Antartida e Islas Del Atlantico Sur S I ‘ i M U
Republica Argentina

MUNICIPALIDAD DE USHUAIA SINDICATURA GENERAL MUNICIPAL

“2025: Afo del paso a la inmortalidad del Papa Francisco, simbolo de amor y humildad”

patrimonial del proyecto. Su funcién es determinar la regularidad, legalidad y

economia de los gastos asociados a la obra, complementando el control técnico

realizado por la Vocalia Técnica.

Basado en la Resolucidon Plenaria previamente mencionada, los controles

inherentes al auditor contable en Obra Publica incluyen:

Control Presupuestario y Financiero: El auditor contable se enfoca en verificar

gue los recursos estén disponibles y se utilicen de acuerdo con las asignaciones

legales:

Disponibilidad Presupuestaria: Verificar la existencia de crédito legal (partida
presupuestaria) para la obra antes de cualquier llamado a licitacidbn o
adjudicacién, asegurando que se cumplan las leyes financieras.

Andlisis del Gasto: Comprobar la correcta y oportuna aplicacién de los
recursos destinados a la obra publica, cotejando el gasto real con el
presupuesto aprobado.

Registro Contable: Verificar que todas las operaciones financieras
relacionadas con la obra (erogaciones, pagos, modificaciones de contrato,
etc.) se hayan registrado de acuerdo con los Postulados de Contabilidad
Gubernamental y las normas contables vigentes.

Fiscalizacion de la Economia: Evaluar si se han minimizado los costos de los
recursos, es decir, si se han aplicado los principios de economia y eficiencia
en la obtencion y uso de los fondos publicos.

Control de la Contratacion y Adjudicacion: El auditor contable asegura la

transparencia y el cumplimiento normativo en la seleccion y el costo del contratista:

Legalidad en la Adjudicacion: Verificar que la adjudicacion del contrato se
haya realizado siguiendo la modalidad y los procedimientos legales
correspondientes, y que existan los sustentos documentales que justifiquen la

modalidad elegida.
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Andlisis de Ofertas Economicas: Evaluar la solvencia de las propuestas
econOmicas presentadas por los oferentes, verificando que la evaluacion
haya considerado todos los requisitos financieros y formales de las bases de
licitacion.

Verificacion de Garantias: Comprobar la correcta constitucion vy
mantenimiento de las garantias financieras (de oferta, de cumplimiento de

contrato, etc.) por parte del contratista.

Control de Pagos y Certificaciones: Este es el control mas critico durante la

ejecucioén de la obra:

*

Control de Certificados de Obra: Verificar que los pagos efectuados al
contratista se ajusten estrictamente a lo establecido en la documentacién
respaldatoria, asegurando su concordancia con el contrato suscripto, las
resoluciones que aprueban el gasto, las facturas emitidas y los respectivos
registros de devengado.

Cruce con Avance Fisico: Aunque la medicion del avance fisico es
responsabilidad primaria del auditor técnico, el auditor contable debe cotejar
los certificados de pago con el avance real de la obra, verificado por el auditor
técnico, para evitar pagos por trabajos no ejecutados (Auditoria Integral).
Analisis de Desembolsos: Revisar la documentacion de respaldo para cada
desembolso, asegurando que existan las oOrdenes de pago, facturas y
comprobantes que acrediten la deuda y el pago.

Modificaciones Financieras: Fiscalizar los contratos adicionales, las
redeterminaciones de precios y cualquier modificaciébn que altere el monto
total del proyecto, verificando que se apliquen las formulas contractuales y

gue la documentacion justificativa sea suficiente y legal.

DETERMINACION DE LA MUESTRA



LY
Provincia De Tierra Del Fuego o
Antartida e Islas Del Atlantico Sur S I ‘ i M U
Republica Argentina

MUNICIPALIDAD DE USHUAIA SINDICATURA GENERAL MUNICIPAL

“2025: Afo del paso a la inmortalidad del Papa Francisco, simbolo de amor y humildad”

Muestreo de Auditoria: El trabajo de auditoria es una labor que se realizad a través
de la seleccion de muestra del 100% de las transacciones. Las piezas
administrativas para la auditoria fueron seleccionadas mediante un procedimiento
de muestreo selectivo no estadistico. En este método, el auditor selecciona los
elementos a revisar de manera subjetiva, basandose en su juicio profesional,
experiencia y conocimiento del area auditada. Se hace referencia al informe
elaborado por la Vocalia Técnica para mayores detalles. N° 41/2025 Letra: SiGMU-
VT.

En el marco de este control, el equipo de la vocalia contable, examiné piezas
administrativas correspondientes a los pagos y contrataciones de obras publicas
realizados por el Departamento Ejecutivo Municipal de la ciudad de Ushuaia que
representan el 89% del monto total asignado al inciso respectivo en el Ejercicio

2024. En Anexo | se detallan las actuaciones revisadas.

e Coeficiente de riesgo: Nivel de riesgo alto.

e Método de analisis: por muestreo selectivo no estadistico.

Total Devengado neto de devoluciones Inciso 211-Construcciones | § 5.289.299.480,52

Muestra total inciso 5 4724791.348,69
% Dela muestra B9%

Cuadro [A]
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INCIDENCIA DE PROVEEDORES EN LA
MUESTRA

ANGEL FELIX FARINA CAT-MAG S.A.
ZAPCO S.R.L (EX 1% 7% CONSTRUCTORA DOS

ZIMENTARS.R.L.) ARROYOS S.A.
22% 37%

WAIASERVICIOS S.A
5%

SICARIO
GRANDE SRL
0,04%

ROMANO
MIGUEL ANGEL
0,19%

PROALSA SRL
E\_‘\\CRV SERVICIOS

4% EMPRESA ING. LISARDO V.
®  GINSAS.A. DAPCOSRL. GENERALESS.A.S.

1% CANGAS.A. 2% .

20% 1%

IV. DESARROLLO DE LA TAREA

El Pliego como Herramienta de Control en Obra Publica

El Pliego de Condiciones (o Pliego de Bases y Condiciones) es un documento
esencial y un acto administrativo clave en el proceso de contratacion de Obra
Pulblica. Su importancia radica en que:

1. Marco Requlatorio y Legal: Es el instrumento que reglamenta el proceso de

contratacién, estableciendo las reglas, requisitos, y especificaciones bajo las
cuales deben regirse tanto la entidad estatal contratante como los
proponentes o licitadores.

2. Transparencia y Competencia: El Pliego es fundamental para asegurar la

transparencia en los procedimientos y promover la concurrencia de
interesados y la competencia entre oferentes. Al detallar claramente qué se
necesita, cdmo se evaluard y cudles son las condiciones del contrato,

garantiza la igualdad de tratamiento para todos los participantes.
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3. Definicion del Proyecto y Expectativas: Contiene las especificaciones

técnicas, econdmicas, financieras y legales que definen la obra a ejecutar.
Detalla aspectos como:
o El objeto del contrato (la obra en si).
« Los requisitos de calidad y las especificaciones técnicas.
« Los plazos de ejecucién y las condiciones de entrega.
« Los criterios de evaluacion de las ofertas.
o Las garantias y las penalidades aplicables.
o El presupuesto oficial o la forma de cotizacion.
4. Base del Contrato: Una vez adjudicado, el Pliego forma parte integral del

contrato de obra publica, siendo la base legal para la ejecucion de la obra y la
referencia para la resolucion de posibles conflictos o controversias durante su

desarrollo.

En sintesis, el Pliego constituye un instrumento esencial en la contratacion publica,
ya que garantiza la razonabilidad del proyecto, la eficiencia en la ejecucion, el
cumplimiento del interés publico y la observancia de los principios que rigen la
materia. Asimismo, representa una base de auditoria fundamental, en tanto fija los
criterios y parametros especificos que permiten evaluar tanto la gestiéon del

contratista como la actuaciéon de la entidad contratante.

En auditoria, la importancia del Pliego podria explicarse en los siguientes puntos:

1. Criterio de Auditoria de Cumplimiento: Actlla como el marco normativo

contractual de referencia. El auditor lo utiliza para determinar si el contratista y la

entidad publica han cumplido con:

e Requisitos Técnicos: Verificar que la obra se haya ejecutado conforme a las
especificaciones técnicas, planos y estandares de calidad exigidos en el

Pliego.
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« Condiciones Econdémicas: Auditar si los precios, ajustes, certificaciones de
obra y pagos se apegan a la estructura de costos y las clausulas financieras
definidas.

e Plazos y Entregables: Comprobar si los cronogramas de trabajo y los hitos de
entrega han sido respetados, y aplicar, en caso de incumplimiento, las
penalidades estipuladas.

o Garantias: Revisar que se hayan constituido las garantias de cumplimiento,
vicios ocultos, etc., segun lo exigido.

Base para la Evaluacion de Legalidad y Reqularidad: Es el documento que

materializa la legalidad del proceso de seleccidén y contratacién. En la auditoria

se debe verificar que:

o EIl proceso de licitaciobn o contratacidbn se haya realizado conforme a las
bases establecidas en el Pliego (p. €j., que los criterios de evaluacion se
hayan aplicado correctamente).

o Las modificaciones al contrato (adendas) estén previstas o permitidas por las
clausulas del Pliego y la ley, y que no alteren la esencia de la contratacion
inicial.

e La ejecucion del gasto esté justificada en funcibn de las partidas
presupuestarias y las condiciones de elegibilidad de costos detalladas en el
mismo.

Fuente de Evidencia y Controles: Define los controles internos esperados en la

gestion del contrato.

o Evidencia: Proporciona la evidencia documental inicial (las bases y los
anexos) y sirve de guia para la obtencion de evidencia posterior (informes de
avance, certificaciones de obra, actas de recepcion, etc.).

e Riesgos: Permite al auditor identificar las areas de mayor riesgo dentro del
contrato (clausulas ambiguas, métodos de reajuste complejos, o condiciones

de pago especiales) para enfocar sus procedimientos de revision.
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Andlisis Preliminar del Inciso

El Presupuesto de Gastos y Célculo de Recursos para Construcciones fue
promulgado mediante el Decreto Municipal N.°© 2150/2023, sobre el mismo se
distribuyeron los créditos por una suma total de $ 61.560.020.862. Asimismo, la
distribucion del crédito para el inciso bajo andlisis; asciende a la suma de pesos
$10.368.059.743 representando el 17% del presupuesto total.

Durante el ejercicio, el crédito inicial para el inciso Construcciones fue objeto de
modificaciones. Se registraron ampliaciones por un monto total de
$4.061.985.530,16 y no se realizaron disminuciones. Como resultado de estas
transacciones, el crédito vigente para el inciso se establecio en $14.430.045.273,16.
La ejecucion del gasto sobre el crédito vigente, segun lo verificado en la Planilla IB)
Detalle de Ejecucion Presupuestaria de Gastos (presentada en el marco de la
Rendicién de Cuentas del Ejercicio 2024) y validado a través de los registros del
sistema Gen Financiero, alcanz6 la suma de $5.289.299.480,52. Esta cifra
corresponde al gasto devengado, es decir, a los compromisos de pago ya
adquiridos por el municipio, aunque el desembolso de dinero (pago efectivo) ain no

se haya realizado por completo.

A modo de resumen de lo indicado en los parrafos precedentes, se expone lo

siguiente:
Inciso Construcciones
Crédito Original %
Autorizado Modificaciones Netas| Crédito Definitivo Ejecutado 2024 Ejecutado
S 10.368.059.743,00 | $ 4.061.985.530,16 | $ 14.430.045.273,16 | $ 5.289.299.480,52 37%

Cuadro [B]

Informacion analizada en la Cuenta General del Ejercicio, cuyas conclusiones, opiniones
y recomendaciones fueron esgrimidas en los informes aprobados por Resolucion Plenaria
N° 39/2025.
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En la misma linea de la ejecucion del gasto, se corrobor6 el monto efectivamente
pagado. Segun la Planilla Il Resumen Mensual de Pagos de la Rendicién de
Cuentas y el reporte de composicion de ejecucion presupuestaria del sistema Gen
Financiero, los pagos realizados sobre el crédito del inciso ascendieron a

$3.117.017.299,28.

Devengado del Inciso $ 5.289.299.480,52
Pagado del Inciso $ 3.117.017.299,28
Diferencia $ 2.172.282.181,24

De la verificacion de los importes mencionados, se observa una diferencia reflejada
en el cuadro siguiente, en el cual el monto registrado como “Pagado” resulta inferior
al “Devengado” por una suma de $2.172.282.181,24. Esta diferencia podria
corresponder a piezas administrativas en las que no se completaron en su totalidad
las etapas del gasto. Asimismo, se identificaron casos en los que el monto
devengado es inferior al pagado, situacion que, en principio, no seria correcta.
Nueve de las trece piezas administrativas involucradas se encuentran incluidas en la
muestra analizada en el presente informe; por tal motivo, su revision detallada se

desarrolla en el punto siguiente del presente acapite.

Cantidad de PA

Concepto Descripcion ) Monto (Diferencias)
(universo)
P.A. Devengadas y Pagadas Piezas Administrativas (P.A.) que cuentan con = S
correctamente registro de devengado y el pago correspondiente.

Piezas Administrativas (P.A.) que cuentan con
P.A. Devengadas y No Pagadas registro de devengado, pero en las que no se ha 29 $ 2.013.536.969,81
efectuado el pago correspondiente.

Piezas Administrativas en las que el pago fue
iniciado, pero no se completd en su totalidad.
Piezas Administrativas en las que el monto
registrado como pagado supera el monto 13 -$  657.469.767,77

P.A. con Pago Incompleto 9 S 816.214.979,20

P.A. con Devengado Menor al

Pagado
& efectivamente devengado.

103 $ 2.172.282.181,24

Cuadro [C]

Analisis sobre la muestra seleccionada
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Verificacion de la imputacion presupuestaria: Devengado y Pagado

Con relacién a la muestra determinada, se observé que, de las 28 Obras Publicas
seleccionadas por la Vocalia Técnica, Unicamente 21 contaban con piezas
administrativas de pago cuyo devengado fue efectuado dentro del periodo bajo
analisis, siendo estas ultimas las que fueron objeto de revision por parte de este
equipo de auditoria, totalizando 75 piezas administrativas de pago analizadas.

A efectos de complementar el analisis precedente, se elaboré un gréfico que
representa la incidencia relativa de cada obra dentro del total devengado
correspondiente a la muestra seleccionada. Este ejercicio permite visualizar con
mayor claridad el grado de concentracion del gasto publico en determinadas obras

segun la muestra obtenida.

Graficamente,

PLAZABARRIO DOS BANDERAS

REPARACIONES EM CASA

VEREDAS EN SECTORES VARIOS | - Renglon 7 DELA MUJER

REPAVIMENTACION SECTORES VARIOS I TRATAMIENTO DEEFLUENTES EN PLANTA DE

FAENAMUNICIPAL

REFACCION POLO DEPORTIVO ANDORRA -

ETAPAL
MUEVAPLAZABELGRANO

N

VEREDAS EN SECTORES VARIOS | - Renglon 2

PLAZAESPERAPORLA VIDA - B2 SAN VICENTE
REPAVIMENTACIGN SECTARES VARIOS I

SERALIZACION HORIZONTAL SECTOR COSTA Y
CENTRO -2024

REMEDIACION URBANO AMBIENTAL DELA
RESERVANATURALURBANA "CARADON DE
LASNOME OLVIDES" -ETAPAL

VEREDAS EM SECTORES VARIOS | - Renglon 3

en el devengado 2024

CANCHAMUNICIPALHUGO LUMBRERAS

RESIDENCIADEADULTOS MAYORES
PUENTEARROVO GRANDE {SOBREAV. PERITO

REPAVIMENTACION SECTORES VARIOS L MORENO}
TAREAS DEHORMIGON EN
VEREDAS EN SECTORES PLANTA DEASFALTO

WARIOS|-Renglon 5 MUNICIPAL

REPAVIMENTACION SECTORES VARIOS IV
BICISEMNDA PENSARMALVINAS

Incidencia de las Obras Publicas

10
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Del analisis pormenorizado realizado, se advierte que las obras correspondientes a
la repavimentacion de sectores varios Il, Ill y IV concentran aproximadamente el

70% del total devengado dentro de la muestra analizada.

® REPAVIMENTACION
SECTORES VARIOS II

m REPAVIMENTACION
SECTORES VARIOS III

REPAVIMENTACION
SECTORES VARIOS IV

B Otras Obras

Sin perjuicio de la revision integral de todas las piezas administrativas de pago
efectuada en los papeles de trabajo, y considerando la significatividad de las obras
previamente identificadas, se procede a efectuar un andlisis de trazabilidad de los
saldos, con el objetivo de garantizar la adecuada correspondencia y respaldo

documental de las operaciones.

Certificado de obra D gado Factura

Obra PA de pago
= N° Monto Comprobante Monto Comprobante Monto S.P.el.P. N2

11032-E- |Certificado de Obra N2
S  278.311.207,44 89 $  278.311.207,44 B-0004-00000408 S 278.311.207,44

2024 o1 494/2024.
REPAVIMENTACION 132516 |Certificado de Obra N®
SECTORES VARIOS Il o o $ 436492181,92| 112 $ 436.492.181,92 B-0004-00000424 § 43649218192| (o0
9962-E-2024| Anticipo Financiero | $ 336.813.046,93 84 $  336.813.046,93 B-0004-00000401 § 33681304693 | L0
10176-E- -
oo | Anticipo Financiero | 408.159.450,76 87 $  408.159.450,76 B-0017-00001058 $ 40B159.45100( oo
11314-E- |Certificado de Obra N2
REPAVIVIENTACION o2 o $  453.829.313,70 94 $  453.829313,70 B-0017-00001063 § 45382931370| o0
SECTORESVARIOS Il | 13433-E- | Certificado de Obra Ne| o o) s 109 1 117 $ 497.063.479,12 B-0017-00001065 $ 497.063.479,12
2024 02 . T T 576/2024.
13632:E- | Certificado de ObraN#| o ;) 53011563 121 $ 271.235.112,53 B-0017-00001067 $ 271.235.112,53
2024 03 ' S P83 58872024,
11374-E- o
REPAVIVENTACION Sopa | Anticipo Financiero | ' 324.936.777,00 9 $ 324936777,00|  B-00002-00000725 § 32093677700 00
SECTORESVARIOS IV | 13166-E- | Certificado de Obra Ne| o ;o5 o) 10440 113 $ 358502.404,40|  B-00002-00000735 $  358502.404,40
2024 o1 ’ De A SO 57272024,
$ 3.365.342.973,80 $ 3.365.342.973,80 $ 3.365.342.974,04

11
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Cuadro [D]

Respecto de la etapa de Licitacion-Adjudicacion

En el presente acépite se expone una vision general de las obras incluidas en el
proceso de auditoria, con el proposito de identificar las caracteristicas comunes
observadas en los distintos expedientes de contratacion y ejecucion.

El trabajo desarrollado permite contextualizar los resultados obtenidos y destacar los
aspectos recurrentes en materia administrativa, presupuestaria y financiera, sin
perjuicio del examen detallado documentado en los papeles de trabajo elaborados

por este equipo de auditoria.

El andlisis se efectué sobre un conjunto de obras que fueron contratadas bajo el
régimen de licitacion publica, conforme a las disposiciones de la normativa
previamente mencionada en el presente informe. En todos los casos se examind la
documentacion respaldatoria correspondiente: pliegos de bases y condiciones,
contratos suscriptos, informes de la comisién evaluadora, dictamenes de la
Secretaria Legal y Técnica, actas de inicio, certificados de obra, eventuales
suspensiones o0 modificaciones contractuales, imputaciones presupuestarias y

antecedentes de financiamiento.

En términos generales, las obras incluidas en el presente proceso de auditoria
tuvieron por finalidad la mejora y ampliacion de la infraestructura publica urbana.
Conforme se desprende de las memorias descriptivas de los expedientes de
contratacion, se abordaron diversas intervenciones orientadas a la repavimentacion
de calzadas en distintos sectores de la ciudad, la ejecucion de tareas de hormigon y
asfalto, la realizacion de remodelaciones y sefializaciones, asi como la mejora de
veredas y la reparacion de edificaciones publicas, entre otras acciones de

mantenimiento y puesta en valor.

12
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Con el objeto de facilitar la visualizacion de las obras comprendidas en el presente

proceso de auditoria, a continuacion, se expone un cuadro resumen que detalla el

numero de licitacion y el proveedor adjudicado en cada caso.

N° Obra Licitacion Publica Proveedor Renglén
1 Repavimentacidn Sectores Varios | Licitacion Publica N2 01/2024 | Empresa Ing. Lisardo V. Canga SA
2 REPAVIMENTACION SECTORES VARIOS Il Licitacién Publica N 08/2024 ZAPCO S.R.L.
3 REPAVIMENTACION SECTORES VARIOS |11 Licitacién Publica N2 09/2024 CAT MAG S.A.
4 REPAVIMENTACION SECTORES VARIOS IV Licitacién Publica N2 10/2024 | Empresa Ing. Lisardo V. Canga SA
5 TAREAS DE HORMIGON EN PLANTA DE ASFALTO MUNICIPAL Licitacidn Publica N2 05/2024 CRV Servicios Generales S.A.S
6 REFACCION POLO DEPORTIVO ANDORRA - ETAPA 1 Licitacidn Publica N2 04/2024 CAT MAG S.A.
7 SENALIZACION HORIZONTAL SECTOR COSTA Y CENTRO - 2024 Licitacidn Publica N2 02/2024 WAIA SERVICIOS S.A.
8 | TRATAMIENTO DE EFLUENTES EN PLANTA DE FAENA MUNICIPAL | Licitacidn Publica N2 03/2023 CAT MAG S.A.
ALEJANDRA ANDREA GUARNIERI |Rengldn N1
ROMANO MIGUEL ANGEL Rengldén N°2
ROMANO MIGUEL ANGEL Rengldén N°3
9 VEREDAS EN SECTORES VARIOS Licitacién Pablica Ne 04/2023 |—ALEJANDRA ANDREA GUARNIER |Rengl6n N°4
CRV SERVICIOS GENERALES S.A.S. |Rengldon No5
CRV SERVICIOS GENERALES S.A.S. |Rengléon N26
FARINA ANGEL Renglon No7
ALEJANDRA ANDREA GUARNIERI [Rengldn N28
10 REPARACIONES EN CASA DE LA MUJER Licitacion Pablica N2 06/2024 CAT MAG S.A.
REMEDIACION URBANO AMBIENTAL DE LA RESERVA NATURAL L, L
11 o~ N Licitacién Publica N2 07/2023 SICARIO GRANDE S.R.L.
URBANA "CANADON DE LAS NO ME OLVIDES" - ETAPA 1
12 NUEVA PLAZA BELGRANO Licitacion Publica N2 22/2022 WAIA SERVICIOS S.A.

Cuadro [E]

Del examen de los informes emitidos por las comisiones evaluadoras se desprende
gue los procedimientos aplicados para el analisis técnico y econémico de las ofertas
se ajustaron a las disposiciones normativas vigentes. Dichos informes fundamentan
sus recomendaciones de adjudicacion en criterios de conveniencia, razonabilidad y
cumplimiento de las condiciones establecidas en el Pliego de Condiciones
Particulares. Por su parte, se verificd la documentacion respaldatoria exigida por el
articulo 12° del mencionado pliego, advirtiéndose que la falta de presentacion de

alguno de los requisitos alli previstos determiné la no adjudicacion de la obra.

Asimismo, se procedid a la verificacion del cumplimiento de lo dispuesto en el
apartado 2° del Pliego de Bases y Condiciones Particulares, en el cual se establece
la prohibicion de admitir ofertas que excedan en mas de un veinte por ciento (20 %)

13
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el presupuesto oficial. Durante el analisis se detectaron casos especificos en los que
los oferentes superaron dicho limite, motivo por el cual se requirieron las
aclaraciones correspondientes. Conforme surge de las actuaciones, tales
excedentes fueron justificados mediante la presentacion de documentacion

respaldatoria adecuada y debidamente evaluada por la Comision correspondiente.

Del andlisis de los dictdamenes emitidos por la Secretaria Legal y Técnica se
desprende que, en términos generales, se avalo la legalidad del procedimiento
licitatorio y de los actos administrativos derivados. Dichos dictamenes concluyen en
la admisibilidad de los actos administrativos, sobre la base de que el proceso de
seleccién del contratista se ajusto a las disposiciones normativas vigentes, garantizo
la razonabilidad del procedimiento, la adecuada promocion de la concurrencia y la
debida publicidad de las actuaciones, verificAndose ademas la existencia de crédito

legal suficiente para atender el gasto comprometido.

Resulta pertinente sefialar que las obras de repavimentacién analizadas se
enmarcan en lo dispuesto por el articulo 6°, inciso d), de la Ordenanza Municipal N.°
6367, mediante la cual se declar6 la emergencia vial en el ambito municipal. Dicha
norma autoriza al Departamento Ejecutivo Municipal a reducir hasta un setenta y
cinco por ciento (75 %) los plazos legalmente establecidos para los procedimientos
de contratacion por licitacibn publica. En consecuencia, los procesos de
adjudicacion se desarrollaron con plazos abreviados conforme a la mencionada

disposicion.

En la etapa de ejecucion, se verifico la emision de las actas de inicio dentro de los
plazos previstos contractualmente. En algunos casos, se registraron suspensiones
temporales o ampliaciones de plazo, debidamente instrumentadas mediante actas o
resoluciones, por causas vinculadas a condiciones climaticas, ajustes de proyecto o

cuestiones logisticas. Sin perjuicio de la revisidbn practicada por esta Vocalia,

14
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corresponde sefialar que el detalle exhaustivo de los aspectos técnicos y
documentales puede consultarse en los informes especificos emitidos por la Vocalia

Técnica, los cuales forman parte integrante del presente proceso de auditoria.

Respecto del Pagado

Del andlisis efectuado sobre los registros informaticos, se constaté que el 64 %

del total de la muestra auditada ha sido efectivamente cancelado durante el periodo
bajo examen. Este porcentaje representa pagos realizados por un monto total de
$3.002.673.263,92, lo que evidencia un nivel significativo de cumplimiento en la

ejecucion financiera de las obligaciones asumidas.

Graficamente,

Devengadossin Devengado
pago PAGADO
36%_\ 64%

Por otra parte, del analisis efectuado sobre los registros informaticos conforme lo
sefalado en el punto 1 del presente acapite, se constato la existencia de piezas

administrativas en las que el monto devengado resulta inferior al pagado. Esta

15
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situacién evidencia una inconsistencia en la registracion de las etapas del gasto, lo
cual requiere un analisis mas profundo a fin de determinar sus causas y el impacto

presupuestario, econémico y financiero que pudiera derivarse. A continuacion, se

presenta el cuadro comparativo correspondiente:

PA

MONTO
DEVENGADO (A)

MONTO PAGADO
(8)

[A-B]

11032-E-2024

$ 278.311.207,44

$ 397.587.439,20

-$ 119.276.231,76

11314-E-2024

$ 453.829.313,70

$ 648.327.591,00

-$ 194.498.277,30

11603-E-2024

$ 54.884.870,25

$ 78.406.957,50

-$ 23.522.087,25

13251-E-2024

$ 436.492.181,92

$ 623.560.259,88

-$ 187.068.077,96

2864-E-2024

$ 103.743.913,70

$ 148.205.591,00

-S  44.461.677,30

3952-E-2024

S 34.883.039,80

S 49.832.914,00

14.949.874,20

5110-E-2024

$ 41.820.898,00

$ 59.744.140,00

17.923.242,00

5978-E-2024

$ 89.800.081,00

$ 128.285.830,00

-5
-5
-$ 38.485.749,00

VIV |IN[([OO|LN|H|WIN |-

9815-E-2024 | S 3.695.594,70 | $§ 5.279.421,00 [-S  1.583.826,30

Cuadro [F]
Se verifico que las diferencias identificadas en las nueve piezas administrativas
corresponden a anticipos financieros. Este concepto refiere a pagos parciales y
previos que realiza la Administracién Publica a favor de un contratista o proveedor
antes de la certificacion de la obra, con el propdsito de facilitar el inicio o desarrollo
de la ejecucién contractual. Dichos anticipos se registran en piezas administrativas
distintas a aquellas que contienen la certificacion, motivo por el cual se devengan en
expedientes separados. Sin embargo, los pagos parciales efectuados se reflejan
posteriormente en las piezas administrativas donde se tramitan las certificaciones y
los respectivos devengados. Dando como resultado esta diferencia entre el reporte

PAGADO con respecto al DEVENGADO.

Respecto de las redeterminaciones de precios

El objeto central del procedimiento de redeterminacion es asegurar la equivalencia
de prestaciones o el equilibrio econémico-financiero del contrato, lo cual es una
condicion indispensable para garantizar el cumplimiento regular de los planes de

trabajo y la oportuna finalizacién de las obras publicas.

16
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La misma, se establece para compensar las variaciones en los insumos y asi
actualizar el precio a lo largo de la ejecucion de los trabajos, sin que ello constituya
una modificacion de un elemento esencial del contrato como es el precio original.
Ademas, constituye un sistema regulado para que el precio refleje los aumentos de
costos incurridos por el contratista en un contexto inflacionario.

El procedimiento de redeterminacion se inicia a solicitud del contratista cuando se
produce una variacion significativa en los costos de los factores principales. Los
nuevos precios se calculan ponderando los factores segun su probada incidencia en

el precio total de la prestacion.

El control y auditoria de las redeterminaciones de precios en los contratos de obra
publica es un proceso complejo y detallado, disefiado para asegurar el
mantenimiento del equilibrio econémico-financiero de los contratos y garantizar la
transparencia. Este proceso involucra la revision técnica, documental y legal.
Conforme la Resolucion Plenaria N° 18/2014 la revisidon técnica es competencia de
la Vocalia Técnica, quedando a la Vocalia Contables la revision documental y legal,
por lo tanto, habiendo aplicado los procedimientos de auditoria descriptos en el

acapite 1V, excepto en los casos descriptos en “hallazgos” indicados en el

acapite “IX”; por lo cual se realizan las recomendaciones descriptas en el acapite

“X”, las tareas de auditoria arrojaron los siguientes resultados favorables:

> el analisis formal de documentacion y un control de forma (verificando que la
cantidad de documentos obligatorios se encuentren adjuntos);

» la existencia de crédito en el presupuesto;

» la adecuada correspondencia entre los actos administrativos y comprobantes
respaldatorios de dichas redeterminaciones: Actas de Redeterminaciones,

Certificados de Redeterminaciones;

17
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» emisién de las facturas y registros de devengado, mandado a pagar y
pagado, constatando su correlacion y respaldo documental conforme a la

normativa aplicable.

Los Expedientes de pagos de redeterminaciones que fueron objeto de la presente

auditoria son los que se detallan a continuacion:

N° Obra Pago.s de. Devengado Mandado a Pagar Pagado Valores Emitidos
redeterminaciones
11 1525-E-2024 S 16.982.940,81 | $ 16.982.940,81 | S 16.982.940,81 | $ 16.982.940,81
12 | TRATAMIENTO DE 2359-E-2024 S 7.963.366,41 | $ 7.963.366,41 | S 7.963.366,41 | $  7.963.366,41
| 3| EFLUENTES EN PLANTA DE 3047-E-2024 $ 12.588.032,12 | $ 12.588.032,12 | $ 12.588.032,12 | $ 12.588.032,12
| 4 | FAENA MUNICIPAL 6088-E-2024 S 89.189,71 | S 89.189,71 | $ 89.189,71 | $ 89.189,71
5 13093-E-2024 S 37.600.668,45 | S - S - S -
| 6 | VEREDAS EN SECTORES 5901-E-2024 S 9.909.493,37 | $ 9.909.493,37 | S 9.909.493,37 | $  9.909.493,37
7 VARIOS | - Renglon 5 13455-E-2024 S 1.745.950,73 | S - S - S -
| 8 | VEREDAS EN SECTORES 2977-E-2024 S 1.641.992,43 | S 1.641.992,43 | $ 1.641.992,43 | S 1.641.992,43
9 VARIOS I - Renglon 7 5650-E-2024 S  4.727.617,25 | S 4.727.617,25 | S 4.727.617,25 | §  4.727.617,25
110 | NUEVA PLAZA BELGRANO 1433-E-2024 S 1.094.024,57 | $ 1.094.024,57 | $ 1.094.024,57 | S  1.094.024,57
11 4036-E-2024 S 14.162.429,90 | $ 14.162.429,90 | $ 14.162.429,90 | $ 14.162.429,90
12 | PUENTE ARROYO GRANDE 3189-E-2024 $ 103.020.464,71 | S 103.020.464,71 | $ 103.020.464,71 | $ 103.020.464,71
113 | BICISENDA PENSAR 838-E-2024 S 23.818.791,94 | $ 23.818.791,94 | S 23.818.791,94 | $ 23.818.791,94
114 | MALVINAS 2667-E-2024 S 12.960.478,95 | § 12.960.478,95 | $ 12.960.478,95 | $ 12.960.478,95
15 4911-E-2024 $ 39.216.239,01 | $ 39.216.239,01 | $ 39.216.239,01 | $ 39.216.239,01

Cuadro [G]

Respecto de la fuente de financiamiento

En lo que respecta al financiamiento, las erogaciones fueron imputadas a las
partidas presupuestarias correspondientes, identificAndose distintos origenes de
fondos: nacionales, provinciales y municipales. A través de los registros informaticos
se verificd el porcentaje pagado durante el ejercicio 2024 y los recursos utilizados
para cada una de las obras. Asimismo, se consultd el ultimo certificado de obra
disponible a fin de determinar el porcentaje de avance de cada una de ellas. En los
casos en que las obras se encontraban finalizadas, se corrobor6 la existencia del

acta de recepcion provisoria y la resolucion que aprobo dicha recepcion.
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% Ob % Ob Ri i
N° Obra Renglon . ra ra Recursos Utilizados ece.pc Ic,m
Finalizada Pagada Provisoria
Resol
1 Repavimentacidn Sectores Varios | 100,00% 80,00% Recursos de libre disponibilidad S.Pe.l.P
542/2024
2 REPAVIMENTACION SECTORES VARIOS |1 90,00% 76,00% Recursos de libre disponibilidad
Resol
3 REPAVIMENTACION SECTORES VARIOS 111 100,00% 53,00% Transferencias Especificas Provinciales S.P.e.l.P
585/2024
4 | REPAVIMENTACION SECTORES VARIOS IV 47,48% 0,14% Transferencias Especificas Provinciales
Resol
TAREAS DE HORMIGON EN PLANTA DE
5 ASEALTO MUNICIPAL 100,00% 100,00% Recursos de libre disponibilidad S.P.e.l.P
502/2024
REFACCION POLO DEPORTIVO ANDORRA -
6 ETAPA 1 89,83% 54,00% Recursos de libre disponibilidad
SENALIZACION HORIZONTAL SECTOR COSTA
7 Y CENTRO - 2024 94,72% 96,00% Recursos de libre disponibilidad
Resol
TRATAMIENTO DE EFLUENTES EN PLANTA DE R eso
8 FAENA MUNICIPAL 100,00% 75,00% Recursos de libre disponibilidad S.P.e.l.P
575/2024
Renglon N9l 0,00% 0,00% No comenzaron los trabajos
Rengléon N922 | 100,00% 35,00% Recursos de libre disponibilidad
Rengldn N23 82,93% 67,00% Recursos de libre disponibilidad
9 VEREDAS EN SECTORES VARIOS Rengléon No4 0,00% 0,00% No comenzaron los trabajos
Rengldn N95 91,38% 93,00% Recursos de libre disponibilidad
Rengléon N6 Sin auditar
Renglén No7 95,01% 69,00% Recursos de libre disponibilidad
Rengldn N28 0,00% 0,00% No comenzaron los trabajos
10 REPARACIONES EN CASA DE LA MUJER 4,69% 1,00% Recursos de libre disponibilidad
REMEDIACION URBANO AMBIENTAL DE LA 80% Recursos de libre disponibilidad
11| RESERVA NATURAL URBANA "CANADON DE 5,63% 5,00% ? 20% Convenio M:YDS
LAS NO ME OLVIDES" - ETAPA 1 ?
Resol
12 NUEVA PLAZA BELGRANO 100,00% 9,00% Recursos de libre disponibilidad S.P.e.l.P
539/2024
Cuadro [H]

Del cuadro precedente se observa la significativa participacion del Departamento
Ejecutivo Municipal en la financiacion de las obras analizadas en este informe, dado
gue la gran mayoria de ellas se financian con recursos propios o de libre
disponibilidad.

Por otra parte, en el cuadro se observa el bajo porcentaje de ejecucion
correspondiente a la obra identificada con el niumero 11. Respecto de la misma, se
verifico el incumplimiento de las condiciones contractuales durante el ejercicio
auditado. Asimismo, de acuerdo con hechos posteriores al cierre del ejercicio 2024
(documentos agregados al expediente en el Ejercicio 2025), se constatdé la

existencia de documentacion que acredita la rescision unilateral del contrato de
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obra. Dichos antecedentes serdn analizados oportunamente en el marco de la
auditoria de la Rendicion de Cuentas el Ejercicio 2025.

En lo que respecta a los renglones identificados en el cuadro sobre los trabajos no
comenzados correspondientes a la obra “Veredas en Sectores Varios”, se verifico
en las actuaciones la rescision del contrato con firma unipersonal “ALEJANDRA
ANDREA GUARNIERI” respecto de los renglones N° 1, 4 y 8. En el expediente de
contratacion consta una nota emitida por la Municipalidad en la que se aclara que
las obras no se iniciaron debido a la falta de presentacién de la documentacién
requerida por la contratista. Posteriormente, obra en el mismo expediente respuesta
de la empresa ante la intimacién de presentacién de documentacion, solicitando la
rescision del contrato, fundamentando su pedido en la imposibilidad de ejecutar la
obra por el monto adjudicado, en virtud del incremento general de precios e impacto

inflacionario.

Respecto de la verificacion favorable

De acuerdo a lo analizado en presente informe se pudo constatar la verificacion

favorable de los siguientes puntos:

i. Congruencia entre los registros en el sistema gen financiero y la
documentacion aportada en las piezas administrativas y el sensor normativo.

ii. Los pagos fueron verificados con el registro informético Valores Emitidos,
arribando a resultados favorables.

iii. Se constata la existencia de documentos electronicos validos conforme
normativa aplicable por la Agencia de Recaudacién y Control Aduanero
(ARCA).

iv. Se visualiza existencia de documentos comerciales electronicos originales
debidamente suscriptos y conformados por area requirente.

v. Cumplimiento de la documentacion a presentar para la tramitacion del pago.

vi.  Verificacion de retenciones aplicadas en concepto de Ingresos Brutos y

Fondo Solidario, de corresponder, certificado de exencion.
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Andlisis de los actos administrativos de: Aprobacion de Actas de
Redeterminaciones, de Aprobacion de Certificados de Redeterminaciones, de
Aprobacion del Gasto y del pago de facturas;

Intervencion de Contaduria como Organo de Control Interno.

Verificacion de las érdenes de pago y su correspondiente intervencion segun
lo establecido en el articulo ART.73 inc. d) OM 3693.

Se realizé la verificacion aritmética de los importes aprobados en los actos de
redeterminacion de precios Yy sus correspondientes liquidaciones,
comprobandose asimismo la correcta aplicacion de las retenciones
correspondientes —Fondo de Reparo, cuando corresponde, e Impuesto
sobre los Ingresos Brutos—. Las tareas de auditoria efectuadas arrojaron
resultados favorables, confirmandose la consistencia numérica entre los
importes consignados en las érdenes de pago, los registros contables y la

documentacion respaldatoria.

HALLAZGOS

Sustitucién de la retencidon del Fondo de Reparo

Se observa la practica administrativa consistente en consignar decisiones
sustanciales, como la sustitucién de la retencién del Fondo de Reparo por otra
garantia (por ejemplo, Seguro de Caucion) Unicamente en los considerandos de

los actos administrativos, sin incorporarlas en la parte resolutiva.

Esta omision afecta la validez formal y la eficacia material del acto administrativo,

ello en razén a las siguientes consideraciones, a saber:

1.- Vulnera el principio de legalidad y ejecutoriedad del acto: conforme lo
establecen los articulos 97 y 99 de la Ley Provincial N° 141, que exigen

gue todo acto administrativo exprese de manera clara la manifestacion de
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voluntad de la Administracién, fundado en los hechos, antecedentes y
derecho que le sirvan de causa, y que so6lo produce efectos juridicos
validos una vez que ha sido dictado y formalizado en la forma prescripta.
La sola mencion en los considerandos carece de fuerza ejecutoria para
generar efectos juridicos concretos, a la vez que dificulta el correcto

asiento contable o patrimonial.

2.- Debilita la trazabilidad, tanto en sus aspectos legal y contable: la
sustitucion de garantias implica actos patrimoniales correlativos
(aceptacion de la nueva garantia y liberacion de la anterior) que deben
constar en la parte resolutiva para habilitar la actuacién de la Direccién de
Tesoreria y Direccion Contable, asegurando un adecuado registro

presupuestario y patrimonial.

3.- Afecta la transparencia y el control posterior: la omisién de
disposiciones expresas en la parte resolutiva genera ambigtiedad sobre el
alcance de la decision, dificultando su control tanto dentro de la propia

organizacion administrativa, como asi, en el ambito del control externo.

., Pieza Pieza Administrativa
Resolucion L. ) .,
Administrativa de Contratacion

S.P.e I. P. N° 140/2024 1525-E-2024
S.P.e |. P.N°179/2024 2359-E-2024
S.P.e |. P.N°201/2024 3047-E-2024 12028-E-2024
S.P.e |. P. N° 305/2024 6088-E-2024
S.P.e |. P.N°555/2024| 13093-E-2024
S.P.e |. P. N° 244/2024 4036-E-2024 9683-E-2022
S.P.e |. P.N°214/2024 3189-E-2024 11708-E-2021
S.P.e|l.P.N°52/2024 838-E-2024
S.P.e |. P.N°178/2024 2667-E-2024 14687-E-2021
S.P.e I.P.N°274/2024 4911-E-2024

Cuadro [I]

Omisién de la retencidon del Fondo de Reparo
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Al momento del pago se visualiza la omision de la retencion del Fondo de
Reparo, pese a encontrarse ordenada en los respectivos actos administrativos.
Dicha retencion -generalmente del 5%- es una garantia esencial del contrato de
Obra Publica (similar a lo que el Art. 46 de la Ley 13.064 menciona como
"garantias correspondientes a las liquidaciones parciales”). Su omision
desprotege a la Administracion en la etapa de garantia y conservacion.

Piezas Administrativas
1818-E-2024 |4916-E-2024
3258-E-2024 |4995-E-2024
5608-E-2024 [13077-E-2024

Cuadro [J]

.  Imputacidén de Anticipos Financieros:

En las piezas administrativas que se detallaron en el cuadro [F] se identificé que los
montos devengados resultan inferiores a los efectivamente pagados, situacién que
responde a la imputacién de anticipos financieros en expedientes distintos a los que
originaron el devengado.
La practica de dispersar la imputaciéon de anticipos financieros compromete la
integridad del registro y el control, contraviniendo los siguientes principios:
> Principio de Unidad y Especialidad del Gasto: Exige que todo pago
(incluyendo anticipos) esté clara y directamente ligado a la partida
presupuestaria, programa o proyecto especifico para el cual fue autorizado, lo
gue se garantiza manteniendo el anticipo en el expediente de la obra u objeto
de contratacion.
> Principio de Integracion y Sistematizacion (Articulos 3° y 5°, incisos c) y d), de
la Ordenanza N° 3693):
o El Articulo 3° establece que la administracion financiera estara
integrada por sistemas (Sistema Presupuestario, Sistema de

Tesoreria, Sistema de Contabilidad, etc.) que deberan estar
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interrelacionados entre si. La dispersion del anticipo en expedientes
diferentes rompe esta interrelacion.

o El Articulo 5°, inciso c), tiene por objetivo "Desarrollar sistemas que
proporcionen informacion oportuna y confiable..." y el inciso d) impone
la responsabilidad de mantener un "sistema contable adecuado a las
necesidades del registro e informacion". La imputacion cruzada de
anticipos dificulta la integridad, confiabilidad y evaluacién de la gestion
de programas u obras (Art. 5°, inc. d), punto 3.).

Régimen de Contabilidad Gubernamental: Obliga a mantener un Sistema de
Cuentas Integrado que permita la correcta identificacion y registro de cada
etapa del gasto (Compromiso, Devengado, Pago). La dispersion del anticipo
impide que el sistema refleje la correcta aplicacion del mismo como
cancelacion parcial del devengado subsiguiente.

Principio de Transparencia y Racionalidad Administrativa: La administracion
debe garantizar la claridad y sencillez de sus procedimientos para permitir

una adecuada rendicion de cuentas y fiscalizacion.

IV. Incumplimiento Formal de Facturacion

1.

Incumplimientos del punto 4) de la Circular CG N° 4/2016 establece que, en
las facturas emitidas a la Municipalidad de Ushuaia, se considera como "dato
imprescindible el o los numeros/s de Contrato/s u Orden/es de compra". Su

omisién constituye un incumplimiento formal grave.
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Piezas Administrativas involucradas

2806-E-2024

9778-E-2024

4826-E-2024

2864-E-2024

11090-E-2024

4916-E-2024

3952-E-2024

3767-E-2024

13408-E-2024

12773-E-2024

5110-E-2024

4618-E-2024

9962-E-2024

5978-E-2024

4854-E-2024

11032-E-2024

1944-E-2024

4995-E-2024

13251-E-2024

10409-E-2024

13128-E-2024

10176-E-2024

11674-E-2024

3258-E-2024

11314-E-2024

12953-E-2024

4462-E-2024

13433-E-2024

13290-E-2024

5608-E-2024

13632-E-2024

12536-E-2023

13077-E-2024

11374-E-2024

4674-E-2024

1818-E-2024

13166-E-2024

4146-E-2024

Cuadro [K]

2. Se detectaron periodos sin suspension formal de obra (01/01/2024 al
14/01/2024 y 01/05/2024 al 09/05/2024) en los cuales no se evidencio
avance en la ejecucién, lo que configuraria un supuesto de potencial
aplicaciéon de sanciones conforme al régimen de multas previsto en el Pliego
de Bases y Condiciones (C.G.12.1), norma especifica que regula las
penalidades derivadas de incumplimientos contractuales. En este sentido, y
bajo un criterio de analisis normativo supletorio, el articulo 50 de la Ley
Nacional N.° 13.064 establece la procedencia de la rescision del contrato
cuando el contratista incurre en demoras o lentitud de ejecucién que

evidencien que la obra realizada no guarda relacion con el plazo previsto.

Piezas Administrativas involucradas
4674-E-2024
5113-E-2023 | 4826-E-2024 s e s
, Licitacion
(Regldén 2) | 4916-E-2024 .
tramitada a
13408-E-2024 ,
A618.E 2004 través del
— Expte 1381-E-
5114-E-2023 |4854-E-2024 2023
(Reglén 3) [4995-E-2024
13128-E-2024

Cuadro [L]

3. Incumplimiento del plan de trabajo fijado por resol (aplica C.G.12.1. régimen

de multas).
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Piezas Administrativas
involucradas

9778-E-2024 [11603-E-2024

9815-E-2024 [1467-E-2024
1506-E-2024

Cuadro [M]

Inconsistencia y Subejecucién Continuada de Contrato

Se verifica una persistente subejecucion del Plan de Trabajos y Curva de
Inversiones a pesar de las re-planificaciones contractuales y la ampliacion de
plazo. La subejecucion se constata en los Certificados de Obra N° 2 (periodo
abril 2024) y N° 3 (periodo mayo 2024), y se mantiene en el acumulado al
30/11/2024 (91% ejecutado vs. 98.39% planificado).

Se observa una inconsistencia en la aplicacion de la suspension de plazos que
afecta la correcta medicion del avance y la aplicacion de multas: por Resolucion
SPelP N° 247/2024 se aprob6 el Acta de Suspension (01/05/2024.
Posteriormente, por Resoluciébn SPelP N° 288/2024 se aprob6 y abond el
Certificado de Obra N° 3 por trabajos ejecutados entre el 01/05/2024 y el
31/05/2024, es decir, dentro del periodo de suspension formal. Finalmente, la
Resolucion N° 548/2024 (aprobando el Acta de Reinicio del 15/11/2024 y el plan
de trabajos recalendarizado) establece que el periodo "Del 01/05/2024 al
14/11/2024" fue de SUSPENSION, pero el Contratista registra porcentajes de
avance en dicho lapso. Esto genera un conflicto en la medicion de plazos
contractuales, impide la correcta aplicacion del Régimen de Multas (C.G.12.1.)
por la subejecucion del Plan de Trabajos original, y compromete el principio de
disciplina contractual.

Verificacibn Normativa: Ley N° 13.064, Art. 50 (Potestad sancionatoria ante

lentitud) y Pliego de Bases y Condiciones, C.G.12.1. (Régimen de Multas).

Piezas Administrativas involucradas

4462-E-2024 Licitacion
5116-E-2023 608.E.2004 tramitada a
(Reglén 5) — través del Expte

13077-E-2024 1381-E-2023
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Cuadro [N]

Omisiéon de Ejecuciéon de Multas en la Liquidacion Final

En la pieza administrativa 4146-E-2024 de pago del Renglén 7 de la obra
“Veredas en Sectores Varios I”. Se constata una desconexion entre el informe
técnico de la Inspeccién de Obra y la liquidacion del pago final. La Inspeccién de
Obra puso en conocimiento el calculo de multas a aplicar a la contratista por dias
de atraso de obra (Informe de fecha 29/04/2024) en el marco de la aprobacién
del Certificado de Obra N° 3. Sin embargo, se verifica que: 1) No obré Acto
Administrativo expreso de aprobacion de dichas multas que ordene su
deduccion. 2) No se efectud la deduccion del monto calculado en el pago del
certificado. 3) La Recepcién Provisoria de la Obra (Acta del 29/04/2024,
aprobada por Resolucion SPelP N° 234/2024) nada expresa sobre el destino o
aplicaciéon de las multas informadas, cerrando el ciclo de ejecucion sin resolver el
incumplimiento sancionable.

Se observa una inconsistencia en la aplicacion de la suspension de plazos que
afecta la correcta medicion del avance y la aplicacion de multas: por Resolucion
SPelP N° 247/2024 se aprobé el Acta de Suspension (01/05/2024.
Posteriormente, por Resolucion SPelP N° 288/2024 se aprob6 y aboné el
Certificado de Obra N° 3 por trabajos ejecutados entre el 01/05/2024 y el
31/05/2024, es decir, dentro del periodo de suspension formal. Finalmente, la
Resolucién N° 548/2024 (aprobando el Acta de Reinicio del 15/11/2024 y el plan
de trabajos recalendarizado) establece que el periodo "Del 01/05/2024 al
14/11/2024" fue de SUSPENSION, pero el Contratista registra porcentajes de
avance en dicho lapso. Esto genera un conflicto en la medicion de plazos
contractuales, impide la correcta aplicaciéon del Régimen de Multas (C.G.12.1.)
por la subejecucion del Plan de Trabajos original, y compromete el principio de

disciplina contractual.
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Verificacion Normativa: Ley N° 13.064, Art. 50 (Potestad sancionatoria ante

lentitud) y Pliego de Bases y Condiciones, C.G.12.1. (Régimen de Multas).

VIl.  Incumplimientos en Clausulas del Pliego de Bases y Condiciones Generales y/o

Particulares.
Se han verificado incumplimientos vinculados a clausulas del Pliego de Bases y
Condiciones Generales y/o Particulares, como asi también a las estipulaciones
contractuales pertinentes, de acuerdo con el desarrollo consignado en el Anexo
.
a. Incumplimiento del C.G. 13.2.1 — Cobertura de Responsabilidad Civil
Extracontractual.
b. Incumplimiento del C.G. 13.2.2 — Seguro Técnico Todo Riesgo de la
Construccion.
Incumplimiento del C.G. 13.4 — Seguro de Incendio.
Incumplimiento Clausula Séptima del Contrato y C.G. 13.2.3 / 13.3 —
Seguro Colectivo de Vida Obligatorio.
e. Incumplimiento Clausula Séptima del Contrato y C.G. 13.2.3/13.3 — ART
(Aseguradora de Riesgos del Trabajo).
f. Incumplimiento C.P. 15 — Periodo Medido Consignado en Factura.
g. Incumplimiento Clausula Séptima del Contrato y C.G. 5.3 — Plazo de Pago
(Orden de prelacién normativa)
h. Incumplimiento C.P. 14°y C.E. 10° — Acta de Medicion y Certificacion.
i. Incumplimiento Clausula Séptima del Contrato y C.P. 15° — Vencimiento
del Plazo de Pago.
j. Incumplimiento Clausula Séptima del Contrato, C.P. 15° y C.G. 7.1 —
Cumplimiento de obligaciones laborales, cargas sociales y aportes

previsionales:

VIll.  Incumplimientos en normativa aplicable
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1. Se verificé el incumplimiento de las obligaciones formales previstas en la
Ordenanza Municipal N.° 3500 (articulo 69), el Decreto Municipal N.° 301/2015
y la Resolucion de la Secretaria de Hacienda y Finanzas N.° 1726/2015.
Dichas normas establecen los requisitos documentales y procedimentales
para la tramitacion, registracion y autorizacion del gasto, incluyendo la
correcta incorporacion de los antecedentes administrativos, certificaciones,
controles y constancias exigidas para la gestion de pagos en contrataciones
municipales. La ausencia o deficiencia en el cumplimiento de estas

disposiciones implica debilidades de control interno.

Piezas Administrativas
involucradas

12773-E-2024

13166-E-2024

9962-E-2024

9778-E-2024

11032-E-2024

8704-E-2024

13251-E-2024

12952-E-2024

10176-E-2024

10409-E-2024

11314-E-2024

11674-E-2024

13433-E-2024 | 1467-E-2024
11374-E-2024 | 1506-E-2024
Cuadro [O]

2. No se visualiza en ADJ. 31 inscripcion de la actividad econémica vinculada a
los trabajos contratados (421000-construccion, reforma y reparacion de obras
de infraestructura para el transporte, fijada en la ley provincial 1498). En
piezas administrativas 5110-E-2024 y 5978-E-2024.

Descargos y/o repararos ofrecidos por el cuentadante ante la notificacién de los

Hallazgos antes esqgrimidos

Los hallazgos precedentemente detallados fueron puestos en conocimiento de la
Secretaria de Planificacion, Inversion e Infraestructura Publica el dia 13 de
noviembre, en la sede de la Sindicatura General Municipal. De dicha reunién se dejo

constancia mediante acta firmada por las partes. El encuentro tuvo por finalidad
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exponer los hallazgos identificados y brindar a la Secretaria la oportunidad de
efectuar los descargos y/o aclaraciones que estimara pertinentes.

Durante la reunién se intercambiaron los distintos puntos de vista de ambas partes,
y en determinados casos se considerd necesaria la intervencion de otras areas
municipales para complementar la informacion. Respecto de los puntos V, VI y VI,
la SIGMU indico las piezas administrativas correspondientes mediante comunicacion
electronica, remitiendo el extracto de los hallazgos junto con el Anexo |l del presente
informe.

De acuerdo a la Nota N° 40/2025 Letra S.P.e.l.P se expresa que el punto V se
encuentra en_proceso _de respuesta. en cuanto al punto VII, se visualiza la
regularizacion completa de los expedientes 12773-E-2024, 11032-E-2024, 11314-E-
2024, 13166-E-2024.

La regularizacion parcial de las actuaciones 13433-E-2024, 13251-E-2024, 13166-E-
2024, 13632-E-2024, 9778-E-2024, 11090-E-2024, 9815-E-2024, 11603-E-2024,
12952-E-2024, 5110-E-2024, 5978-E-2024, 1944-E-2024, 10409-E-2024, 11674-E-
2024, 12953-E-2024 y 13290-E-2024, por lo tanto los incumplimientos vinculados a

clausulas del Pliego de Bases y Condiciones Generales y/o Particulares, como asi
también a las estipulaciones contractuales pertinentes, habiendo depurado aquellos

gue fueron regularizados, son los detallados en el Anexo 1l del presente informe.

Por otra parte, mediante Nota N° 41/2025 (letra S.P.e.l.P) se abordd el hallazgo
numerado como VI - Omisién de Ejecucién de Multas en la Liquidacion Final. La
Secretaria de Planificacidon, Inversion e Infraestructura Publica (S.P.e.l.P) informd
gue la Inspeccion de Obra cumplié con su deber técnico al notificar la existencia de
dias de atraso y realizar el calculo preliminar de las multas.

Sin embargo, se argumentd que la aplicaciéon efectiva de las multas es una facultad
discrecional de la Autoridad Administrativa y no de la Inspeccién, en concordancia

con la Ley de Obras Publicas y el Pliego de Condiciones Generales.
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e La imposicibn de multas requiere un acto administrativo expreso de la
autoridad competente.

« Dicho acto debe evaluarse, ademas del céalculo técnico, circunstancias como
la causalidad del atraso, la imputabilidad al contratista, la incidencia en el
interés publico, y las medidas correctivas ya adoptadas.

En este sentido, si bien la Inspeccion informd oportunamente el atraso y su
cuantificacion (calculo de multas), la ausencia de un Acto Administrativo expreso,
gue dispusiera la sancion, determiné improcedente la deduccién del monto
calculado al momento del pago del certificado. La Recepcién Provisoria de la obra
se dictd sin una resolucion expresa sobre este punto.

Adicionalmente, se consigno que la Inspeccién de Obra mantuvo una reunién con la
empresa contratista. En dicho encuentro, la firma se comprometié expresamente a
ajustar su desempefio conforme a la curva y plan de trabajos contractual,
asumiendo la voluntad de regularizar los desvios detectados. Situacion que,
respecto de las actuaciones, corresponde ser verificada por el area técnica,
conforme RP 18/2014.

En funcion a lo esgrimido por la Secretaria de Planificacion, Inversion e
Infraestructura Publica (S.P.e I.P.) corresponde indicar que, si la intencién de la
administracién es no aplicar la multa, dicha voluntad debe ser expresada a través de
Acto Administrativo suscripto por autoridad competente, de acuerdo a lo establecido

en la Ley de Procedimiento Administrativo N° 141 en su art. 99.

Con relacién al punto Il. Omisién de la retencién del Fondo de Reparo, la Direccion
de Tesoreria realiza su descargo a través de la Nota Electronica N° 24241-2025,
informando que la omision observada se debe a una falla sistémica en su actual
software de gestion financiera y contable, y no a una falta de aplicacion de la
normativa municipal y cuales son las medidas correctivas y de subsanacion que se
adoptaron al efecto:

Fallas Especificas del Sistema indicadas:

31



)
W

Provincia De Tierra Del Fuego o
Antartida e Islas Del Atlantico Sur S I ‘ i M U
Republica Argentina

MUNICIPALIDAD DE USHUAIA SINDICATURA GENERAL MUNICIPAL

“2025: Afo del paso a la inmortalidad del Papa Francisco, simbolo de amor y humildad”

Calculo sobre Base Incorrecta: El sistema tiene un fallo de logica al calcular
la retencion obligatoria del 5% del Fondo de Reparo cuando en el mismo
pago se aplican otros descuentos, como un Anticipo Financiero o una
Sustitucion Parcial del Fondo.

La ley indica que la retencion debe calcularse sobre el monto total (bruto) de
la obra o servicio.

El sistema, erroneamente, intenta calcular el 5% sobre el monto restante
(neto), después de haber descontado el Anticipo Financiero.

Imprecisién de Decimales: Para calcular correctamente sobre el monto neto,
el sistema requeriria usar un porcentaje con mas de dos decimales (ej.
5.0234%), pero solo acepta dos decimales, lo que imposibilita aplicar la
retencion exacta.

Monto Retenido Incorrecto: En consecuencia, el monto retenido es siempre
incorrecto (menor al que deberia ser), generando un incumplimiento de la

normativa.

Medidas de Correccion y Subsanacion

Medida Temporal: Para asegurar el cumplimiento legal, se optdé por la
deshabilitacion temporal de la retencion automatica del 5%.

o La aplicacion del descuento del Fondo de Reparo se esta realizando

de forma manual con una cesion.

Recuperacion de Montos: Los montos de retencién no aplicados se estan
recuperando y descontando en los proximos pagos al mismo proveedor,
asegurando que el Fondo de Reparo se recupere completamente.
Subsanacion de expedientes: Respecto de las obras aun no finalizadas
mencionadas en la nota, se informa que los expedientes seran regularizados
conforme al cuadro alli previsto.
Correccién Definitiva: Se esta trabajando con el area de Sistemas para
corregir este error de programacion de forma definitiva, y una vez que el

sistema funcione correctamente, se volvera a activar la retencion automatica.
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En funcion de lo manifestado por la Tesoreria, corresponde sefialar que, aun
cuando las actuaciones mencionadas se encuentren en vias de subsanacion, se
evidencia una falla de control interno, toda vez que la Tesoreria no actué como
mecanismo compensatorio para asegurar la correcta aplicacion de la normativa. Ello
se sustenta en que, segun surge del cuadro siguiente, desde la fecha de pago de
los certificados involucrados hasta la intervencion de la Sindicatura, el error
advertido no fue subsanado, evidenciando una debilidad en los mecanismos de
control y en el ejercicio de la funcion, conforme transcurri6 un lapso mas que

significativo sin subsanacion de la inconsistencia hallada.

Expte CERTIFICADO | Pago del Certif, | "cO"POraciona | A subsanar en

SiGMU expte N°
1818-E-2024 [ CERTIFICADO N° 2 31/5/2024 10797-E-2025
3258-E-2024 | CERTIFICADO N° 1 17/5/2024
-E- ° 115914-E-2025
5608-E-2024 | CERTIFICADO N° 3 19/7/2024 21/8/2025

13077-E-2024 | CERTIFICADO N° 4 27/12/2024
4916-E-2024 | CERTIFICADO N° 3 22/11/2024
4995-E-2024 | CERTIFICADO N° 3 7/11/2024

10098-E-2024

Cuadro [P]

En virtud de lo dicho, por medio del presente se emplaza al Organo Rector del
Sistema de Tesoreria y se comunica a la Secretaria de Hacienda para que tome
conocimiento, de la necesidad de proceder a regularizar la situaciéon en un plazo

inmediato.

VI. RECOMENDACIONES

I.  Sustitucidon de la retencion del Fondo de Reparo: Se recomienda que todo acto

administrativo que disponga la sustitucién de una garantia, como la retencién
del Fondo de Reparo por un Seguro de Caucién u otro instrumento equivalente,

incluya expresamente en su parte resolutiva:
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1.- La aceptacion formal de la nueva garantia, con detalle de sus condiciones y

alcance; y

2.- la disposicion de liberacion, devolucion o cancelacion de la retencion

original, con indicacién del monto y acto de origen que se modifica.

Esta practica asegura la validez, ejecutoriedad y trazabilidad del acto
administrativo, refuerza el principio de transparencia y contribuye a la integridad
y coherencia del ciclo de gestién del contrato administrativo, garantizando que
toda decision administrativa tenga su debido respaldo normativo, documental y

contable.

Omisién de la retencion del Fondo de Reparo: Se identificé que la Direccion de

Tesoreria ejecutd pagos por certificados/resoluciones de obras sin aplicar la
debida retencion del Fondo de Reparo establecido en la normativa vigente, lo

gue resulté en egresos por montos brutos o incorrectos.

Causa: La Direccion de Tesoreria, mediante Nota Electronica N° 24.241,
explico que la omision derivo de una falla sistémica en el software. Esta falla se
activd debido a que las actuaciones estaban vinculadas a obras que, al
momento del pago, alin no contaban con la recepcion provisoria en el ejercicio
auditado. No obstante, el control interno de Tesoreria no actu6 como
mecanismo compensatorio para asegurar la correcta aplicacion de la normativa,

independientemente del estado del sistema o de la obra.

Efecto: La omisién de la retencion del Fondo de Reparo expone a la Entidad a
un riesgo financiero, ya que se disminuye la garantia de fondos disponibles
para cubrir posibles vicios ocultos, reparaciones o deficiencias que pudieran
surgir una vez entregada la obra, trasladando la responsabilidad de estos

costos a futuros presupuestos del organismo.
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Recomendacion: Se recomienda a la Direccion de Tesoreria la creacion e
implementacion de un Checklist Obligatorio de Tesoreria para Egresos de
Obra. Este instrumento de control tiene como objetivo desvincular la correcta
retencion de las fallas sistémicas o del estado de recepcion provisoria de la

obra, asegurando el cumplimiento normativo.

Estado y Seguimiento del Hallazgo: El equipo de auditoria considera que, Si
bien la causa fue atribuida a una falla sistémica, el hallazgo (la omision de la
retencion) persiste. Por lo tanto, se realizara un seguimiento concomitante de la
implementacion y efectividad de esta recomendacion en la rendicién de cuentas
correspondiente al ejercicio 2025, a realizarse en el afio 2026 sobre la totalidad

de los fondos de reparo.

Imputacion _de Anticipos Financieros: Se recomienda corregir la practica de

imputar anticipos financieros en expedientes distintos al devengado que les
corresponde. Se debe establecer como norma la trazabilidad integral de los
anticipos, asegurando su registracion y posterior aplicacién (devengo)

exclusivamente dentro del mismo expediente administrativo de la contratacion.

Incumplimiento Formal de Facturacion:

1. Implementar un Control de Admisibilidad Obligatorio, se debera instruir al
area de recepcidon de facturas para que establezca un control de
admisibilidad estricto que impida el ingreso a tramite de pago de cualquier
comprobante que omita el niumero de Contrato u Orden de Compra, en
cumplimiento de la Circular CG N° 4/2016.

2. y 3. Aplicacion y Formalizacion de Sanciones/Actos: 1. Aplicar de forma
inmediata y estricta el Régimen de Multas (C.G.12.1.) por la subejecucion y
la falta de avance en los periodos no justificados. 2. Respecto al reinicio de
la obra, se debe exigir y aprobar mediante Acto Administrativo expreso el

Acta de Reinicio, Plan de Trabajos y Curva de Inversiones, para evitar
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futuras inconsistencias y demoras en el expediente. El Art. 34 de la Ley
13.064 exige formalidad (orden por escrito) para las suspensiones, lo que

debe también aplicarse con los ajustes correspondientes a los reinicios.

Inconsistencia y Subejecuciéon Continuada de Contrato: Para evitar futuras

inconsistencias que invaliden la aplicacion del Régimen de Multas y
distorsionen la medicion de avance fisico:

1.- Establecer Protocolo de No Avance en Suspension: Instruir formalmente a la
Inspeccion de Obra y al area de Certificaciones que, en caso de que exista un
Acto Administrativo de Suspensién de Plazos vigente, no se debe aprobar
certificado de avance fisico o financiero dentro de ese periodo, salvo que el
mismo acto de suspension autorice expresamente trabajos de conservacion o
tareas especificas. Se debe privilegiar la seguridad juridica del Acto de
Suspension.

2.- Aplicacion Estricta del Régimen de Multas: La Inspeccién debe ser instruida
para que, ante cualquier desviacion del Plan de Trabajos aprobado (original o
recalendarizado), active de forma inmediata y automatica el proceso de
aplicacion de las sanciones previstas en el C.G.12.1. del Pliego, sin esperar a
la aprobacién de nuevos planes. La inmediatez en la aplicacion de multas es

crucial para el cumplimiento de los plazos contractuales.

3.- Control de Congruencia de Actos Administrativos: El area que proyecta las
Resoluciones de Obra debe verificar que: Los periodos de Suspension y
Reinicio sean cronologicamente consistentes. Cualquier aprobacion de Plan de
Trabajos recalendarizado debe incluir un dictamen que justifique (o desestime)
la aplicacion de multas por la subejecucion generada hasta la fecha del nuevo

acuerdo.

Omision de Ejecucion de Multas en la Liquidacion Final: Para evitar que los

incumplimientos contractuales debidamente calculados por la Inspeccion de

Obra queden sin efecto al momento de la liquidacion y pago, y en cumplimiento
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con la exigencia de un Acto Administrativo Expreso de la Autoridad
Competente, se recomienda:

1. Protocolo de Resoluciéon de Multas Previas a la Recepcion: Ningun tramite
de Recepcion Provisoria o Definitiva de Obra podrd ser elevado para
aprobacion sin un Dictamen Legal y Técnico expreso que certifique el siguiente

proceso de resolucién formal:

a) Resolucion Formal de la Autoridad: El Dictamen debe asegurar que la
Autoridad Administrativa Competente ha emitido el Acto Administrativo Expreso
gue resuelve la procedencia o improcedencia de la aplicaciéon de todas las

multas informadas por la Inspeccién de Obra hasta la fecha de recepcion.

b) Certificacion de Ejecucion o Desestimacion: El Dictamen debe certificar que,
conforme al Acto Administrativo de la Autoridad: * Si se declaré la procedencia:
La deduccién de las multas haya sido efectivamente ejecutada en el Ultimo
certificado de pago o que se haya emitido el Acto Administrativo de cargo para
su posterior cobro. * Si se declardé la improcedencia: EI Acto Administrativo
emitido justifique legal y técnicamente la desestimacién, evaluando la

causalidad, imputabilidad y el interés publico.

2. Obligatoriedad de Acto Administrativo Expreso para Resolucion de Multas:
Instruir al &rea que proyecta los actos administrativos a emitir una Resolucién
Especifica para la aprobacién y orden de deduccion o la desestimacion formal
de las multas calculadas por la Inspeccion (en el marco del C.G.12.1.), previa o

simultdnea a la aprobacion del certificado de pago.

Dicho acto debe cumplir con el requisito de la Autoridad Competente de evaluar
de forma integral (calculo técnico, causalidad, imputabilidad y medidas
correctivas) la situacion, y debe ser adjuntado al expediente de pago para servir

de respaldo obligatorio a la Tesoreria para aplicar (0 no aplicar) el descuento
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correspondiente, dejando constancia de la voluntad expresa de Ila

Administracion.

3. Doble Control en la Liquidacion: Incluir en el Checklist Obligatorio para
Liquidacion de Certificados un punto de control especifico que exija la
verificacion de "Resolucion Formal de Multas y Retenciones", asegurando que:
Si existe un informe de multa emitido por la Inspeccion, exista también la
Resolucion (Acto Administrativo) que ordene su deduccién o su desestimacion
formal en la liquidacion del pago a abonar. Este control garantiza que la

omisién no se deba a la falta del instrumento legal necesario para proceder.

Incumplimientos en Clausulas del Pliego de Bases y Condiciones Generales y/o

Particulares: Se recomienda solicitar formalmente a las contratistas a la
regularizacion inmediata de los incumplimientos detectados, con especial
énfasis en la acreditacion de las coberturas de seguro obligatorias, el
cumplimiento de obligaciones laborales y previsionales, y la subsanacion de
observaciones vinculadas a medicion, certificacion, pago y anticipo financiero,
conforme a los términos contractuales y del Pliego de Bases y Condiciones.
Asimismo, se sugiere evaluar la procedencia de aplicacion de penalidades y/o
multas previstas en el régimen sancionatorio del Pliego, ademas de reforzar los

controles de cumplimiento contractual y de seguimiento documental.

Incumplimientos en normativa aplicable:

1. Se recomienda requerir a las éareas intervinientes la regularizacion
documental inmediata conforme l|o exige la normativa mencionada,
asegurando que todas las actuaciones vinculadas a pagos y certificaciones
cuenten con la totalidad de los antecedentes exigidos y se encuentren
debidamente registradas en el expediente.

Asimismo, se sugiere reforzar los controles de cumplimiento normativo

previo a la autorizacion del gasto, estableciendo un mecanismo de
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verificacion que impida la prosecucion del tramite ante la falta de
documentacion obligatoria.

Se recomienda intimar formalmente al contratista a presentar la constancia
de inscripcion actualizada en la actividad econdémica 421000, emitida por la
Agencia de Recaudacion Fueguina (AREF), con expresa vinculacion al
rubro ejecutado en la obra contratada, y verificar su incorporacion al

expediente como antecedente habilitante.

CONCLUSION

El analisis integral de los expedientes examinados permite concluir que los

hallazgos detectados no constituyen hechos aislados, sino que evidencian

deficiencias estructurales en los mecanismos de control interno, gestion contractual

y resguardo financiero de la Administracion. Dichas debilidades afectan tanto la

legalidad formal de los procedimientos como la disciplina de ejecucion contractual,

comprometiendo la trazabilidad contable y la eficacia del control posterior.

Fallas en la Legalidad Formal y la Documentacion Contractual: La sustitucion
indebida y, en otros casos, la omision total de la retencién del Fondo de
Reparo, asi como la falta de inscripcion de actividades econdémicas exigidas
por la normativa aplicable, reflejan deficiencias en la verificacion documental
previa y en la aplicacion uniforme del marco legal, afectando la observancia
del principio de legalidad administrativa.

Fallas de Control Financiero y de Ejecucion Presupuestaria: Las
inconsistencias en la imputacién de anticipos financieros, junto con la omision
en la ejecucion de multas en las liquidaciones finales, demuestran una falta
de coordinacion entre las areas técnicas, contables y financieras, lo que
debilita los mecanismos de resguardo patrimonial y la correcta aplicacion de

sanciones contractuales previstas en los pliegos.
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e Fallas en la Disciplina Contractual y Seguimiento de Ejecucion: La
subejecucion continuada de contratos, los incumplimientos formales de
facturacion y la inobservancia de normativa aplicable constituyen un patron
de gestion defectuoso que impacta directamente en la trazabilidad de los

actos administrativos y en la transparencia de los procesos de obra publica.

Por lo tanto, se concluye que la implementacion inmediata y obligatoria de las
Recomendaciones de Mejora (especialmente la creacion de Checklists de control en
Tesoreria y Certificacion, y la instauracion de un Protocolo de Disciplina Contractual
gue asegure la emision de Actos Administrativos expresos para la aplicacion y
ejecucién de multas o su desestimacion), resulta indispensable para garantizar el
estricto cumplimiento de la normativa (Circular CG N° 4/2016 y principios de la Ley
N° 13.064), restablecer la seguridad juridica en los expedientes y resguardar

eficazmente los fondos publicos.
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MUESTRA - OBRAS PUBLICAS - VT 2024

No

Obra

Contratacion

Pagos

REPAVIMENTACION SECTORES VARIOS 1

1104-E-2024

2864-E-2024

3952-E-2024

12773-E-2024

2806-E-2024

REPAVIMENTACION SECTORES VARIOS II

8121-E-2024

11032-E-2024

13251-E-2024

9962-E-2024

REPAVIMENTACION SECTORES VARIOS III

9129-E-2024

11314-E-2024

13433-E-2024

13632-E-2024

10176-E-2024

REPAVIMENTACION SECTORES VARIOS IV

9190-E-2024

13166-E-2024

11374-E-2024

TAREAS DE HORMIGON EN PLANTA DE ASFALTO MUNICIPAL

9190-E-2024

9778-E-2024

11090-E-2024

REFACCION POLO DEPORTIVO ANDORRA - ETAPA 1

5145-E-2024

9815-E-2024

11603-E-2024

12952-E-2024

8704-E-2024

SENALIZACION HORIZONTAL SECTOR COSTA Y CENTRO - 2024

1262-E-2024

5110-E-2024

5978-E-2024

3767-E-2024

TRATAMIENTO DE EFLUENTES EN PLANTA DE FAENA MUNICIPAL

12028-E-2024

1944-E-2024

10409-E-2024

11674-E-2024

12953-E-2024

13290-E-2024

1525-E-2024

2359-E-2024

3047-E-2024

6088-E-2024

13093-E-2024

VEREDAS EN SECTORES VARIOS |

1381-E-2023

VEREDAS EN SECTORES VARIOS | - Renglon 2

5113-E-2023

4674-E-2024

4826-E-2024

4916-E-2024

13408-E-2024

VEREDAS EN SECTORES VARIOS | - Renglon 3

5114-E-2023

4618-E-2024

4854-E-2024

4995-E-2024

13128-E-2024

VEREDAS EN SECTORES VARIOS | - Renglon 4

5115-E-2023

VEREDAS EN SECTORES VARIOS | - Renglon 5

5116-E-2023

3258-E-2024

4462-E-2024

5608-E-2024

13077-E-2024

5901-E-2024

13455-E-2024

VEREDAS EN SECTORES VARIOS | - Renglon 6

5117-E-2023

VEREDAS EN SECTORES VARIOS | - Renglon 7

5118-E-2023

1818-E-2024

4146-E-2024

2977-E-2024

5650-E-2024

VEREDAS EN SECTORES VARIOS | - Renglon 8

5119-E-2023

10

REPARACIONES EN CASA DE LA MUJER

7486-E-2024

11754-E-2024

12938-E-2024

10127-E-2024

11

REMEDIACION URBANO AMBIENTAL DE LA RESERVA NATURAL

6587-E-2022

12536-E-2023

12

NUEVA PLAZA BELGRANO

9683-E-2022

1467-E-2024

1506-E-2024

1433-E-2024




4036-E-2024

13

RESIDENCIA DE ADULTOS MAYORES

326-E-2022

1369-E-2024

14

CANCHA MUNICIPAL HUGO LUMBRERAS

7573-E-2022

12514-E-2023

990-E-2024

3606-E-2024

15

PUENTE ARROYO GRANDE (SOBRE AV. PERITO MORENO)

11708-E-2021

12593-E-2023

3189-E-2024

5306-E-2024

16

RED DE BAJA TENSION Y ALUMBRADO PUBLICO - ETAPA 1 URB.

2006-E-2021

17

BICISENDA PENSAR MALVINAS

14687-E-2021

12518-E-2023

2008-E-2024

838-E-2024

2667-E-2024

4911-E-2024

18

PLAZA BARRIO DOS BANDERAS

8493-E-2022

3113-E-2024

3230-E-2024

3443-E-2024

19

PLAZA ESPERA POR LA VIDA - B2 SAN VICENTE

8180-E-2022

5392-E-2024

5442-E-2024




— e e iR

12773-E-2024

SE VISUALIZA QUE A PARTIR
DEL 26 DE NOVIMEBRE SIN
COBERTURA (VTOS 25/11)

SE VISUALIZA QUE A PARTIR DEL 26
DE NOVIMEBRE SIN COBERTURA
(VTOS 25/11)
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11032-E-2024

NO VISUALIZA SEGURO DE
COBERTURA DE
RESPONSABILIDAD CIVIL EXTRA
CONTRACTUAL

NO REFERENCIA LA OBRA

11314-E-2024

LA FACTURA NO INDICA
EL Periodo facturado
segun el acta de medicion
(2DO PARRAFO DE LA
CLAUSULA)

EN CUANTO AL PLAZO DE
CONDICION DE VENTA,
DEBE SER 60 DIAS Y LA
EMPRESA CONSIGNA 30
DIAS

13433-E-2024

NO SE VISUALIZA AMPLIACION DE LA
COBERTURA DEL SEGURO TECNICO
CONSIDERANDO LA MODIFICACION
DEL CONTRATO

LA FACTURA NO INDICA
EL Periodo facturado
segun el acta de medicion
(2DO PARRAFO DE LA
CLAUSULA)

EN CUANTO AL PLAZO DE
CONDICION DE VENTA,
DEBE SER 60 DIAS Y LA
EMPRESA CONSIGNA 30
DIAS

13251-E-2024

NO SE VISUALIZA SEGURO DE
COBERTURA DE
RESPONSABILIDAD CIVIL EXTRA
CONTRACTUAL

AL 3/11/24 NO POSEE SEGURO COLECTIVO DE VIDA
OBLIGATORIO VIGENTE - EL PRESENTADO EN EL
EXPTE DE CONTRATACION (ADJ 126) TIENE
VIGENCIA HASTA EL 2/11/24- NO SE VISUALIZA
RENOVACION

13166-E-2024

AL 02/11/24 NO POSEE SEGURO COLECTIVO DE
VIDA OBLIGATORIO VIGENTE - EL PRESENTADO EN
EL EXPTE DE CONTRATACION (ADJ 91) TIENE
VIGENCIA HASTA EL 1/11/24- NO SE VISUALIZA
RENOVACION

13632-E-2024

SE VISUALIZA QUE A PARTIR DEL c

15/12/24 SIN COBERTURA DE
RESPONSABILIDAD CIVIL EXTRA
CONTRACTUAL (VTO 15/11)

NO SE VISUALIZA AMPLIACION DE LA
OBERTURA DEL SEGURO TECNICO
CONSIDERANDO LA MODIFICACION
DEL CONTRATO // A PARTIR DEL
15/12/24 SIN SEGURO TECNICO TODO
RIESGO DE LA CONSTRUCCION (VTO.
15/11)

LA FACTURA NO INDICA
EL Periodo facturado
segun el acta de medicion
(2DO PARRAFO DE LA
CLAUSULA)

EN CUANTO AL PLAZO DE
CONDICION DE VENTA,
DEBE SER 60 DIAS Y LA
EMPRESA CONSIGNA 30
DIAS

EN CUANTO QUE NO SE VISUALIZA

EN CUANTO NO SE VISUALIZA POLIZA DE SEGURO

MAL CONSIGNADA LA FECHA DE VTO - EN RESOL SPEIP
NRO 454/2024 INDICA CORRECTAMENTE EL VTO DEL

9778-E-2024 " PAGO 3/11/24 (PRESENTACION DE LA DOCUMENTACION
POLIZA DE SEGURO TECNICO DE VIDA OBLIGATORIO 4/10/24, VTO DEL PAGO 30 DIAS CORRIDOS DE
PRESENTADA LA DOCUMENTACION)
A PARTIR DEL 22/10/24 NO
CUENTA CON SEGURO DE MAL CONSIGNADA LA FECHA DE VTO - EN RESOL SPEIP
RESPONSABILIDAD CIVIL NRO 493/2024 INDICA CORRECTAMENTE EL VTO DEL
EN CUANTO QUE NO SE VISUALIZA EN CUANTO NO SE VISUALIZA POLIZA DE SEGURO
11090-E-2024 EXTRACONTRAC. VIGENTE, NO Q PAGO 4/12/24 (PRESENTACION DE LA DOCUMENTACION

SE VISUALIZA RENOVACION POR
EL PERIODO RESTANTE (VTO.
21/10/24).

POLIZA DE SEGURO TECNICO

DE VIDA OBLIGATORIO

4/11/24, VTO DEL PAGO 30 DIAS CORRIDOS DE
PRESENTADA LA DOCUMENTACION)




9815-E-2024

SI BIEN, OBRA EN EXPTE. DE
CONTRATACION POLIZA DE
SEGURO DE RESPONSABILIDAD
CIVIL EXTRACONTRAC. (ADJ.
176), EN DICHA POLIZA NO SE
VISUALIZA VIGENCIA DE LA
MISMA

EN CUANTO QUE NO SE VISUALIZA
POLIZA DE SEGURO TECNICO

EN CUANTO NO SE
VISUALIZA SEGURO
CONTRA INCENDIO

EN CUANTO NO SE VISUALIZA POLIZA DE SEGURO
DE VIDA OBLIGATORIO

EN CUANTO AL PLAZO DE PAGO: SON 30 DIAS CORRIDOS
DE PRESENTADA LA DOC PERTINENTE, FINALIZANDO LA
ENTREGA DE LA MISMA EL 11/11/24 (F.931 Y PAGO),
MOTIVO POR EL CUAL LA FECHA DE VTO ES EL 11/12/24
Y NO 4/11 COMO LO CONSIGNA LA FACTURA (EN LOS
CONSIDERANDO DE LA RESOL DE PAGO, LA FECHA DE
VTO ESTA BIEN CONSIGANDA)

11603-E-2024

SI BIEN, OBRA EN EXPTE. DE
CONTRATACION POLIZA DE
SEGURO DE RESPONSABILIDAD
CIVIL EXTRACONTRAC. (ADJ.
176), EN DICHA POLIZA NO SE
VISUALIZA VIGENCIA DE LA
MISMA

TECNICO

NO SE VISUALIZA POLIZA DE SEGURO

NO SE VISUALIZA SEGURO
CONTRA INCENDIO

NO SE VISUALIZA POLIZA DE SEGURO DE VIDA
OBLIGATORIO

AL 30/9/24 VENCIO LA
POLIZA DE ART OBRANTE
EN EXPTE DE
CONTRATACION /ADJ
164), NO SE VISUALIZA
RENOVACION DE LA
MISMA

EN CUANTO AL PLAZO DE PAGO: SON 30 DIAS CORRIDOS
DE PRESENTADA LA DOC PERTINENTE, FINALIZANDO LA
ENTREGA DE LA MISMA EL 11/11/24 (F.931 Y PAGO),
MOTIVO POR EL CUAL LA FECHA DE VTO ES EL 11/12/24
Y NO 4/11 COMO LO CONSIGNA LA FACTURA (EN LOS
CONSIDERANDO DE LA RESOL SPEIP NRO. 512/24
(PAGO), LA FECHA DE VTO ESTA BIEN CONSIGANDA)

12952-E-2024

SI BIEN, OBRA EN EXPTE. DE
CONTRATACION POLIZA DE
SEGURO DE RESPONSABILIDAD
CIVIL EXTRACONTRAC. (ADJ.
176), EN DICHA POLIZA NO SE
VISUALIZA VIGENCIA DE LA
MISMA

TECNICO

NO SE VISUALIZA POLIZA DE SEGURO

NO SE VISUALIZA SEGURO
CONTRA INCENDIO

NO SE VISUALIZA POLIZA DE SEGURO DE VIDA
OBLIGATORIO

AL 30/9/24 VENCIO LA
POLIZA DE ART OBRANTE
EN EXPTE DE
CONTRATACION /ADJ
164), NO SE VISUALIZA
RENOVACION DE LA
MISMA

NO SE VISUALIZA POLIZA DE

EN CUANTO NO SE VISUALIZA POLIZA DE SEGURO

5110-E-2024 SEGURO DE RESPONSABILIDAD DE VIDA OBLIGATORIO
CIVIL EXTRACONTRAC
EN CUANTO NO SE
VISUALIZA LA TOTALIDAD
HGSEVEUMIAsOARE N SEVISUALIZA POLIZA D SEGURO DE VIDA LAFACTURA LA CURLDEBERIASER 2110820 YN [SEVISONLZA
5978-E-2024 SEGURO DE RESPONSABILIDAD ’

CIVIL EXTRACONTRAC

OBLIGATORIO

13/07/24 - LA RESOL SPEIEP 355/24 CONTEMPLA
CORRECTAMENTE LA FECHA DE VTO DEL PAGO

COPROBANTE DE PAGO
DEL CONCEPTO (351)-
CONTRIBUCIONES S.S.
SIPA $292.052,45.




1944-E-2024

EN CUANTO NO SE VISUALIZA
COBERTURA DE
RESPONSABILIDAD CIVIL EXTRA
CONTRACTUAL.

NO SE VISUALIZA FECHA DE EMISION
YVTO

NO SE VISUALIZA SEGURO DE VIDA OBLIGATORIO
VIGENTES POR EL PERIODO CORRESPONDIENTE

NO SE VISUALIZA SEGURO
ACCIDENTE DE TRABAJO

no obra acta de medicién en expte de
pago ni en contratacion, sélo en Doc.
Relacionados Nota 3848-2024. SOLO
SUSCRIPTA POR EL INSP. TITULAR,
FALTA SUSCRBIR REPRESENTANTE DE
LA EMPRESA

EN CUANTO AL PLAZO DE PAGO, DEBERIA INDICARSE EL
29/03 Y SE CONSIGNA FECHA DE VTO DE PAGO 28/3 EN
AMBAS FACTURAS - EN RESOL SPEIEP NRO. 158/24 MAL
CONSIGNADA

NO SE VISUALIZA
comprobantes de
cumplimiento de leyes
laborales, cargas sociales
y aporte previsionales,
correspondientes al mes
de medicion, o al mes
anterior, si el primero no
estuviese vencido.
PRESNTA 01/24 CUANDO
DEBIA PRESENTAR
12/2023

10409-E-2024

EN CUANTO NO SE VISUALIZA
COBERTURA DE
RESPONSABILIDAD CIVIL EXTRA
CONTRACTUAL.

NO SE VISUALIZA FECHA DE EMISION
YVTO

EN CUANTO NO SE VISUALIZA SEGURO DE VIDA
OBLIGATORIO VIGENTES POR EL PERIODO
CORRESPONDIENTE

NO SE VISUALIZA SEGURO
ACCIDENTE DE TRABAJO

EN CUANTO QUE EN DICHA CLAUSUSLA
SE ESTABLECE QUE LA MEDICIONES DE
LOS TRABAJOS EJECUTADOS SE
EFECTUAN DE MANERA MENSUAL: "(...)
la medicién de los trabajos ejecutados
por el contratista sera realizada por la
inspeccién de la obra el ultimo dia habil
de cada mes o dentro de los primeros
CINCO (5) habiles del mes inmediato
posterior. (...)" Y EN ESTE CASO EL
ACTA DE MEDICION Y LA
CERTIFICACION ABRACA CUATRO
MESES EN TOTAL (AFECTA A LA
VERIFICACION DEL CUMPLIMIENTO DEL
PLAN DE TRABAJO, A LA
REDETERMINACION DE PRECIOS)

EN CUANTO AL PLAZO DE PAGO, DEBERIA INDICARSE EL
12/12 Y SE CONSIGNA FECHA DE VTO DE PAGO 29/11 -
EN RESOL SPEIP NRO 511/24 SE CONSINA
CORRECTAMENTE 12/12/2024

11674-E-2024

EN CUANTO NO SE VISUALIZA
COBERTURA DE
RESPONSABILIDAD CIVIL EXTRA
CONTRACTUAL.

NO SE VISUALIZA FECHA DE EMISION
YVTO

EN CUANTO NO SE VISUALIZA SEGURO DE VIDA
OBLIGATORIO VIGENTES POR EL PERIODO
CORRESPONDIENTE

NO SE VISUALIZA SEGURO
ACCIDENTE DE TRABAJO

EN CUANTO AL PLAZO DE PAGO, DEBERIA INDICARSE EL
14/11 Y SE CONSIGNA FECHA DE VTO DE PAGO 13/11 EN
AMBAS FACTURAS, YA Q LA PRESENTACION DE LA
DOCUMENTACION REQUERIDA SE EFECTIVIZA EL 14/11
SEGUN CONSTA EN ADJ 23 - RESOL SPEIP NRO 515/2024
SE CONSIGNA CORRECTAMENTE

12953-E-2024

EN CUANTO NO SE VISUALIZA
COBERTURA DE
RESPONSABILIDAD CIVIL EXTRA
CONTRACTUAL.

NO SE VISUALIZA FECHA DE EMISION
YVTO

EN CUANTO NO SE VISUALIZA SEGURO DE VIDA
OBLIGATORIO VIGENTES POR EL PERIODO
CORRESPONDIENTE

NO SE VISUALIZA SEGURO
ACCIDENTE DE TRABAJO

13290-E-2024

EN CUANTO NO SE VISUALIZA
COBERTURA DE
RESPONSABILIDAD CIVIL EXTRA
CONTRACTUAL.

NO SE VISUALIZA FECHA DE EMISION
YVTO

EN CUANTO NO SE VISUALIZA SEGURO DE VIDA
OBLIGATORIO VIGENTES POR EL PERIODO
CORRESPONDIENTE

NO SE VISUALIZA SEGURO
ACCIDENTE DE TRABAJO

NO PRESENTA FORM 931
DEL PERIODO CON SU
CORRESPONDIENTE
PAGO. EL PRESENTADO
SE ENCUENTRA VENCIDO
A LA FECHA DE
PRESENTACION Y PAGO
DELAFC

12536-E-2023

NO SE VISUALIZA COBERTURA
DE RESPONSABILIDAD CIVIL
EXTRA CONTRACTUAL.

NO SE VISUALIZA SEGURO
ACCIDENTE DE TRABAJO




11754-E-2024

EN CUANTO NO SE VISUALIZA
SEGURO TECNICO TODO RIESGO DE
LA CONSTRUCCION

EN CUANTO NO SE
VISUALIZA SEGURO

CONTRA INCENDIO.

EN CUANTO NO SE VISUALIZA SEGURO DE VIDA
OBLIGATORIO.

EN CUANTO AL PLAZO DE PAGO, EL VTO DEL PAGO ES
14/12/24 Y NO EL CONSIGNADO EN FC - LA RESOL SPEIEP
516/24 (PAGO) CONSIGNA BIEN LA FECHA DE VTO

12938-E-2024

EN CUANTO NO SE VISUALIZA
SEGURO TECNICO TODO RIESGO DE
LA CONSTRUCCION

EN CUANTO NO SE
VISUALIZA SEGURO

CONTRA INCENDIO.

EN CUANTO NO SE VISUALIZA SEGURO DE VIDA
OBLIGATORIO.

NO SE VISUALIZA SUSCRIPCION DEL
INSP. TITULAR EN ACTA DE MEDICION

12536-E-2023

EN CUANTO NO SE VISUALIZA SEGURO DE VIDA
OBLIGATORIO VIGENTES POR EL PERIODO
CORRESPONDIENTE

EN CUANTO AL VTO DEL PAGO, DEBERIA INDICARSE EL
13/07, YA QUE LA DOCUMENTACION SE PRESENTO EL
13/6/24 SEGUN ADJ 20 - EN RESOL SPEIP 286/24 (PAGO
SE CONSIGNA CORRECTAMENTE LA FECHA)

EN CUANTO AL VTO DEL PAGO, DEBERIA INDICARSE EL

NO SE VISUALIZA COBERTURA  |EN CUANTO NO SE VISUALIZA EN CUANTO NO SE VISUALIZA SEGURO DE VIDA 22/03, YA QUE LA DOCUMENTACION SE termino de
1467-E-2024 DE RESPONSABILIDAD CIVIL SEGURO TECNICO TODO RIESGO DE OBLIGATORIO VIGENTES POR EL PERIODO PRESENTAR EL 21/2/24 SEGUN ADJ 29 AL 32 - EN RESOL
EXTRA CONTRACTUAL. LA CONSTRUCCION CORRESPONDIENTE SPEIP 144/24 (PAGO) SE CONSIGNA CORRECTAMENTE LA
FECHA
EN CUANTO AL VTO DEL PAGO, DEBERIA INDICARSE EL
NO SE VISUALIZA COBERTURA  |EN CUANTQ NO SE VISUALIZA EN CUANTO NO SE VISUALIZA SEGURO DE VIDA NO SE VISUALIZA SEGURO 22/03, YA QUE LA DOCUMENTACION SE termino de
1506-E-2024 DE RESPONSABILIDAD CIVIL SEGURO TECNIC? TODO RIESGO DE OBLIGATORIO VIGENTES POR EL PERIODO ACCIDENTE DE TRABAIO PRESENTAR EL 21/2/24 SEGUN ADJ 29 AL 32 - EN RESOL
EXTRA CONTRACTUAL. LA CONSTRUCCION CORRESPONDIENTE SPEIP 145/24 (PAGO) SE CONSIGNA CORRECTAMENTE LA

FECHA
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13433-E-2024

NO SE VISUALIZA
AMPLIACION DE LA
COBERTURA DEL
SEGURO TECNICO
CONSIDERANDO LA
MODIFICACION DEL
CONTRATO

13632-E-2024

NO SE VISUALIZA
AMPLIACION DE LA
COBERTURA DEL
SEGURO TECNICO
CONSIDERANDO LA
MODIFICACION DEL
CONTRATO // A PARTIR
DEL 15/12/24 SIN
SEGURO TECNICO TODO
RIESGO DE LA
CONSTRUCCION (VTO.
15/11)

9778-E-2024

EN CUANTO QUE NO SE
VISUALIZA POLIZA DE
SEGURO TECNICO

EN CUANTO NO SE
VISUALIZA POLIZA DE
SEGURO DE VIDA
OBLIGATORIO

11090-E-2024

A PARTIR DEL 22/10/24
NO CUENTA CON
SEGURO DE
RESPONSABILIDAD CIVIL
EXTRACONTRAC.
VIGENTE, NO SE
VISUALIZA RENOVACION
POR EL PERIODO
RESTANTE (VTO.
21/10/24).

EN CUANTO QUE NO SE
VISUALIZA POLIZA DE
SEGURO TECNICO

EN CUANTO NO SE
VISUALIZA POLIZA DE
SEGURO DE VIDA
OBLIGATORIO

9815-E-2024

SI BIEN, OBRA EN EXPTE.
DE CONTRATACION
POLIZA DE SEGURO DE
RESPONSABILIDAD CIVIL
EXTRACONTRAC. (ADJ.
176), EN DICHA POLIZA
NO SE VISUALIZA
VIGENCIA DE LA MISMA

EN CUANTO QUE NO SE
VISUALIZA POLIZA DE
SEGURO TECNICO

EN CUANTO NO SE
VISUALIZA SEGURO
CONTRA INCENDIO

EN CUANTO NO SE
VISUALIZA POLIZA DE
SEGURO DE VIDA
OBLIGATORIO




11603-E-2024

SI BIEN, OBRA EN EXPTE.
DE CONTRATACION
POLIZA DE SEGURO DE
RESPONSABILIDAD CIVIL
EXTRACONTRAC. (ADJ.
176), EN DICHA POLIZA
NO SE VISUALIZA
VIGENCIA DE LA MISMA

NO SE VISUALIZA POLIZA
DE SEGURO TECNICO

NO SE VISUALIZA
SEGURO CONTRA
INCENDIO

NO SE VISUALIZA POLIZA
DE SEGURO DE VIDA
OBLIGATORIO

AL 30/9/24 VENCIO LA
POLIZA DE ART OBRANTE
EN EXPTE DE
CONTRATACION /ADJ
164), NO SE VISUALIZA
RENOVACION DE LA
MISMA

12952-E-2024

SI BIEN, OBRA EN EXPTE.
DE CONTRATACION
POLIZA DE SEGURO DE
RESPONSABILIDAD CIVIL
EXTRACONTRAC. (ADJ.
176), EN DICHA POLIZA
NO SE VISUALIZA
VIGENCIA DE LA MISMA

NO SE VISUALIZA POLIZA
DE SEGURO TECNICO

NO SE VISUALIZA
SEGURO CONTRA
INCENDIO

NO SE VISUALIZA POLIZA
DE SEGURO DE VIDA
OBLIGATORIO

AL 30/9/24 VENCIO LA
POLIZA DE ART OBRANTE
EN EXPTE DE
CONTRATACION /ADJ
164), NO SE VISUALIZA
RENOVACION DE LA
MISMA

NO SE VISUALIZA POLIZA
DE SEGURO DE

EN CUANTO NO SE
VISUALIZA POLIZA DE

5110-£-2024 RESPONSABILIDAD CIVIL SEGURO DE VIDA
EXTRACONTRAC OBLIGATORIO
gs SSEG\SngIDL'EZA POLIZA NO SE VISUALIZA POLIZA
5978-£-2024 RESPONSABILIDAD CIVIL géiii:g?u OD EVIDA
EXTRACONTRAC
no obra acta de
medicién en expte de
EN CUANTO NO SE NO SE VISUALIZA 'S’Zl’i"e': ;’;ccomratac'o"'
VISUALIZA COBERTURA SEGURO DE VIDA NO SE VISUALIZA N Poc
1944-E-2024 DE RESPONSABILIDAD | 0 SE VISUALIZA FECHA OBLIGATORIO VIGENTES |SEGURO ACCIDENTE DE Relacionados Nota 3848-

CIVILEXTRA
CONTRACTUAL.

DE EMISION Y VTO

POR EL PERIODO
CORRESPONDIENTE

TRABAJO

2024. SOLO SUSCRIPTA
POR EL INSP. TITULAR,
FALTA SUSCRBIR
REPRESENTANTE DE LA
EMPRESA




10409-E-2024

EN CUANTO NO SE
VISUALIZA COBERTURA
DE RESPONSABILIDAD
CIVILEXTRA
CONTRACTUAL.

NO SE VISUALIZA FECHA
DE EMISION Y VTO

EN CUANTO NO SE
VISUALIZA SEGURO DE
VIDA OBLIGATORIO
VIGENTES POR EL
PERIODO
CORRESPONDIENTE

NO SE VISUALIZA
SEGURO ACCIDENTE DE
TRABAJO

EN CUANTU QUE EN
DICHA CLAUSUSLA SE
ESTABLECE QUE LA
MEDICIONES DE LOS
TRABAJOS EJECUTADOS
SE EFECTUAN DE
MANERA MENSUAL: "(...)
la medicién de los
trabajos ejecutados por
el contratista serd
realizada por la
inspeccion de la obra el
ultimo dia hébil de cada
mes o dentro de los
primeros CINCO (5)
hébiles del mes
inmediato posterior.
(...)" YEN ESTE CASO EL
ACTA DE MEDICION Y LA
CERTIFICACION ABRACA
CUATRO MESES EN
TOTAL (AFECTA A LA
VERIFICACION DEL
CUMPLIMIENTO DEL
PLAN DE TRABAJO, A LA

DENCTCDAINACIAN NE

EN CUANTO AL PLAZO
DE PAGO, DEBERIA
INDICARSE EL 12/12 Y SE
CONSIGNA FECHA DE
VTO DE PAGO 29/11 -
EN RESOL SPEIP NRO
511/24 SE CONSINA
CORRECTAMENTE
12/12/2024

11674-E-2024

EN CUANTO NO SE
VISUALIZA COBERTURA
DE RESPONSABILIDAD
CIVIL EXTRA
CONTRACTUAL.

NO SE VISUALIZA FECHA
DE EMISION Y VTO

EN CUANTO NO SE
VISUALIZA SEGURO DE
VIDA OBLIGATORIO
VIGENTES POR EL
PERIODO
CORRESPONDIENTE

NO SE VISUALIZA
SEGURO ACCIDENTE DE
TRABAJO

EN CUANTO AL PLAZO
DE PAGO, DEBERIA
INDICARSE EL 14/11 Y SE
CONSIGNA FECHA DE
VTO DE PAGO 13/11 EN
AMBAS FACTURAS, YA Q
LA PRESENTACION DE LA
DOCUMENTACION
REQUERIDA SE
EFECTIVIZA EL 14/11
SEGUN CONSTA EN ADJ
23 - RESOL SPEIP NRO
515/2024 SE CONSIGNA
CORRECTAMENTE

12953-E-2024

EN CUANTO NO SE
VISUALIZA COBERTURA
DE RESPONSABILIDAD
CIVILEXTRA
CONTRACTUAL.

NO SE VISUALIZA FECHA
DE EMISION Y VTO

EN CUANTO NO SE
VISUALIZA SEGURO DE
VIDA OBLIGATORIO
VIGENTES POR EL
PERIODO
CORRESPONDIENTE

NO SE VISUALIZA
SEGURO ACCIDENTE DE
TRABAJO

EN CUANTO NO SE

EN CUANTO NO SE
VISUALIZA SEGURO DE

VISUALIZA COBERTURA NO SE VISUALIZA
13290-E-2024 DE RESPONSABILIDAD NO SE VISUALIZA FECHA VIDA OBLIGATORIO SEGURO ACCIDENTE DE
DE EMISION Y VTO VIGENTES POR EL
CIVILEXTRA PERIODO TRABAJO
CONTRACTUAL. CORRESPONDIENTE
NO SE VISUALIZA

12536-E-2023

COBERTURA DE
RESPONSABILIDAD CIVIL
EXTRA CONTRACTUAL.

NO SE VISUALIZA
SEGURO ACCIDENTE DE
TRABAJO




11754-E-2024

EN CUANTO NO SE
VISUALIZA SEGURO

TECNICO TODO RIESGO
DE LA CONSTRUCCION

EN CUANTO NO SE
VISUALIZA SEGURO

CONTRA INCENDIO.

EN CUANTO NO SE
VISUALIZA SEGURO DE
VIDA OBLIGATORIO.

EN CUANTO AL PLAZO
DE PAGO, EL VTO DEL
PAGO ES 14/12/24 Y NO
EL CONSIGNADO EN FC -
LA RESOL SPEIEP 516/24
(PAGO) CONSIGNA BIEN
LA FECHA DE VTO

12938-E-2024

EN CUANTO NO SE
VISUALIZA SEGURO
TECNICO TODO RIESGO
DE LA CONSTRUCCION

EN CUANTO NO SE
VISUALIZA SEGURO

CONTRA INCENDIO.

EN CUANTO NO SE
VISUALIZA SEGURO DE
VIDA OBLIGATORIO.

NO SE VISUALIZA
SUSCRIPCION DEL INSP.
TITULAR EN ACTA DE
MEDICION

12536-E-2023

EN CUANTO NO SE
VISUALIZA SEGURO DE
VIDA OBLIGATORIO
VIGENTES POR EL
PERIODO
CORRESPONDIENTE

EN CUANTO AL VTO DEL
PAGO, DEBERIA
INDICARSE EL 13/07, YA
QUE LA
DOCUMENTACION SE
PRESENTO EL 13/6/24
SEGUN ADJ 20 - EN
RESOL SPEIP 286/24
(PAGO SE CONSIGNA
CORRECTAMENTE LA
FEC|

NO SE VISUALIZA
COBERTURA DE

EN CUANTO NO SE
VISUALIZA SEGURO

EN CUANTO NO SE
VISUALIZA SEGURO DE
VIDA OBLIGATORIO

HA)
EN CUANTO AL VTO DEL
PAGO, DEBERIA
INDICARSE EL 22/03, YA
QUE LA
DOCUMENTACION SE
termino de PRESENTAR

1467-£-2024 RESPONSABILIDAD CIVIL |TECNICO TODO RIESGO VIGENTES POR EL EL 21/2/24 SEGUN AD)
EXTRA CONTRACTUAL. | DE LA CONSTRUCCION PERIODO 29 AL 32 - EN RESOL
CORRESPONDIENTE SPEIP 144/24 (PAGO) SE
CONSIGNA
CORRECTAMENTE LA
EECHA
EN CUANTO AL VTO DEL
PAGO, DEBERIA
INDICARSE EL 22/03, YA
EN CUANTO NO SE QUE LA
NO SE VISUALIZA EN CUANTO NO SE VISUALIZASEGURODE |\ oo DOCUMENTACION SE
1506.£.2024 COBERTURA DE VISUALIZA SEGURO VIDA OBLIGATORIO SEGURO ACCIDENTE DE termino de PRESENTAR

RESPONSABILIDAD CIVIL
EXTRA CONTRACTUAL.

TECNICO TODO RIESGO
DE LA CONSTRUCCION

VIGENTES POR EL
PERIODO
CORRESPONDIENTE

TRABAJO

EL 21/2/24 SEGUN AD)
29 AL 32 - EN RESOL
SPEIP 145/24 (PAGO) SE
CONSIGNA
CORRECTAMENTE LA
FECHA
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SIGMU

SINDICATURA GENERAL MUNICIPAL

Provincia de Tierra del Fuego
Antartida e Islas del Atlantico Sur
MUNICIPALIDAD DE USHUAIA

“2025, afio del paso a la inmortalidad del Papa Francisco, simbolo de amor y humildad”

REE.: Control Legal - Expediente SM-19-2025 “S/ “RENDICION DE CUENTAS ANUAL
EJERCICIO 2024 DEPARTAMENTO EJECUTIVO MUNICIPAL — ART. 32 OM 3455~

Ushuaia, 22 de octubre de 2025.-

SENOR CONTADOR FISCAL GENERAL
C.P. Lucas VENTURINI
S. / D.

Por medio del presente, me dirijo a Usted en mi caracter de Vocal Legal
de la Sindicatura General Municipal, a los fines de tomar intervencion respecto a lo
solicitado a través de la Nota SGM-N-92-2025.

I ANTECEDENTES:

En atencion al contenido de su misiva -Nota SGM-N-92-2025-,
vinculada a la definicion del criterio que debera adoptarse respecto de los informes juridicos
obrantes en las actuaciones relativas al control de actuaciones tramitadas bajo la figura del
Legitimo Abono, en el marco de la Rendicién de Cuentas del Departamento Ejecutivo
Municipal, Ejercicio 2024, corresponde emitir la presente opinion en funcion de las
atribuciones conferidas a esta VVocalia Legal.

Cabe sefialar que, se encuentran en analisis los informes elaborados por
el Auditor Legal Ad Hoc —Informe VL-SiGMU N.° 0004/2025— vy por la Asesoria Juridica
—Informe A.J. N.° 05/2025—, ambos producidos en cumplimiento del Plan de Auditoria
aprobado por Resolucion Plenaria N.° 17/2025 y en el contexto de lo dispuesto por el Acta
de Metodologia de Trabajo suscripta entre las Vocalias Legal y Contable.

Il. CRITERIO RESPECTO DE LOS INFORMES JURIDICOS A
CONSIDERAR:
Del examen conjunto de los informes mencionados se advierte una

diferencia sustancial en cuanto a su alcance, finalidad y nivel de intervencidn. Mientras el

Las Islas Malvinas, Georgias y Sandwich del Sur son y seran argentinas.
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Auditor Legal “Ad Hoc” se limito a fijar lineamientos generales sobre la figura del legitimo
abono, el Asesor Juridico desarrollé un anélisis integral y pormenorizado de cada uno de los
cuarenta y seis expedientes remitidos, constatando en cada caso la existencia de motivacion
suficiente, la adecuacion de la documentacion respaldatoria, la correspondencia de los
precios con valores de mercado y la existencia de dictdmenes por medio del cual se analice
el caso concreto.

Este trabajo exhaustivo otorga al Informe A.J. N.° 05/2025 un valor
técnico y juridico que resulta util para el examen de la Rendicion de Cuentas. A su vez, debe
destacarse que la intervencion del Asesor Juridico se da en el marco de lo dispuesto en el
articulo 19 del Reglamento Interno de la Sindicatura, que le atribuye la funcion de supervisar
y controlar las actuaciones del cuerpo de abogados.

En consecuencia, el criterio del suscripto es que debe adoptarse como
unico informe juridico valido a los fines de la Rendicidn de Cuentas del Ejercicio 2024 el
Informe A.J. N.° 05/2025, por ser el que retne la totalidad de los elementos de analisis
exigidos por la normativa aplicable y por reflejar un control legal efectivo sobre la
documentacion auditada.

I11. APRECIACION COMPLEMENTARIA:

Del contenido del informe juridico mencionado se desprende, ademas, la
necesidad de formular una nueva recomendacion en relacion con la reiterada utilizacion de
la figura del legitimo abono para la continuidad de contratos de tracto sucesivo cuyo plazo
se encuentra vencido. Esta practica, aunque usual, contraviene el caracter excepcional de
dicha figura y deberia ser evitada mediante la correcta aplicacion de los mecanismos que la
normativa de contrataciones ya prevé a favor de la Administracion.

En particular, el articulo 106 del Decreto Municipal N.°© 1255/2013 -
reglamentario de la Ordenanza Municipal N.° 3693- contempla expresamente opciones que
permiten prorrogar contratos, ampliar o reducir montos dentro de margenes razonables y
asegurar la continuidad del servicio sin necesidad de recurrir a vias de excepcion. La
utilizacion oportuna de estas herramientas previene situaciones de irregularidad y contribuye

a reforzar la legalidad, transparencia y previsibilidad de la gestidn contractual.

Las Islas Malvinas, Georgias y Sandwich del Sur son y seran argentinas.
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Por ello, se sugiere incorporar como recomendacion en el informe final de
Rendicion de Cuentas una mencion especifica a esta cuestion, instando a las areas del
Departamento Ejecutivo Municipal a prever con antelacion los procedimientos de seleccion
0 renovacion contractual y en su caso utilizar las opciones a favor de la administracion de
acuerdo al encuadre legal apuntado en el parrafo que antecede, evitando recurrir al legitimo
abono como medio habitual de convalidacion cuando existe una previsién normativa que se
encuentra inserta en forma indirecta dentro de las clausulas y condiciones aplicables a la
relacion contractual.
Sin otro particular, saludo atentamente.
INFORME V.L. Si.G.M.U. N° 05/2025.-

Las Islas Malvinas, Georgias y Sandwich del Sur son y seran argentinas.
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Ref: Expediente Electronico SGM-NOTA-VC-SGM-35-2025, Caratulado: “Control
Legal en el marco de la Rendicién de Cuentas Ejercicio 2024 - Legitimo Abono .

Ushuaia, 17 de octubre 2025

C.P. Barbara GASSMANN
Auditora Contable
S / D:

Viene a esta Asesoria Juridica de la Sindicatura General Municipal el expediente de
la referencia remitidas por la Vocalia Contable, en el marco del analisis de la rendicion de
Cuentas del Ejercicio 2024, en tramite a través del expediente SGM-E-19-2025
“RENDICION DE CUENTAS ANUAL EJERCICIO 2024 - DEPARTAMENTO
EJECUTIVO MUNICIPAL - ART. 34 OM 3455”, en lo que respecta al control de legalidad
sobre una serie de expedientes tramitados bajo la figura de “Legitimo Abono” durante el

ejercicio de mencion.

Si bien el procedimiento de control contempla una primera revision a cargo del
Auditor Legal AD HOC designado, tanto en los aspectos formales y documentales, el
Vocal Legal de este Organismo de Control, al advertir la recurrencia sistematica en la
utilizacion de la figura de excepcion del Legitimo Abono en un nimero significativo de
expedientes, ha estimado prudente y necesario solicitar la intervencion de esta Asesoria
Juridica.

Ello, a los fines de unificar criterios, profundizar el analisis de legalidad mas alla
del mero cumplimiento formal de cada acto individual, y emitir un dictamen de fondo que
aborde la problematica en su conjunto y siente una doctrina clara para este 6rgano de

control de cara a futuros ejercicios.

Las Islas Malvinas, Georgias y Sandwich del Sur son y seran argentinas.
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En cumplimiento de dicha manda, se ha procedido al analisis pormenorizado de los
46 expedientes remitidos, centrando la auditoria legal en los puntos especificos requeridos:
a) verificar la existencia de motivacion suficiente en los actos administrativos que
aprueban el gasto; b) constatar si los mismos cuentan con un dictamen legal
particularizado o si, por el contrario, se fundamentan en dictamenes genéricos; c) evaluar
si los informes técnicos acreditan debidamente que los precios abonados se corresponden
con valores de mercado; y d) prestar especial atencion a la invocacion recurrente del
Dictamen S.L. y T. N° 55/2016 como Unico sustento para la procedencia de esta via de

excepcion.

Previo a adentrarnos en el andlisis pertinente, deviene necesario delimitar el marco
normativo que rige a las presentes actuaciones, tomando como referencia intervenciones
anteriores de esta Sindicatura en materia de Legitimo Abono, a fin de unificar criterios y

dar continuidad a la doctrina de este 6rgano de control.

I- MARCO NORMATIVO:

En primer lugar, la Ordenanza Municipal N° 3455, modificada por su similar N°
6151, establece la misién central y las atribuciones de este érgano de control. En su

ARTICULO 25 especifica de manera precisa lo siguiente:

“ARTICULO 25.- La Sindicatura General Municipal en ningln caso podra legislar
y/o dictar reglamentaciones que excedan las competencias que le otorga la Carta
Organica Municipal. Para el ejercicio de sus competencias, la Sindicatura General
Municipal, tiene las siguientes funciones y atribuciones, sin perjuicio de las establecidas

en el articulo 204 de la Carta Organica Municipal:

1. DE CONTROL. a) EN GENERAL: ejercer el tipo de control que la Carta

Organica Municipal establece, externo de la gestion presupuestaria, econdmica,
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financiera, patrimonial y legal de todos los entes sometidos a su jurisdiccion vy
competencia. No puede efectuar juicios o valoraciones sobre criterios de oportunidad y

conveniencia.
b) EN PARTICULAR: (...) V) aprueba o rechaza las Rendiciones de Cuentas”.

Esta atribucion de control legal externo es la piedra angular de nuestra
intervencion, la cual se materializa en el examen de la Rendicion de Cuentas del Ejercicio
2024,

En lo que respecta al procedimiento de dicha rendicién, la misma ordenanza detalla
las obligaciones del cuentadante y las facultades de fiscalizacion de esta Sindicatura en un

proceso secuencial y logico.
El Articulo 33 establece la obligacion de documentar los actos de gobierno:

“ARTICULO 33.- Los responsables obligados a rendir cuentas deben compaginar
la ‘documentacion de la rendicion de cuentas’ referida a la percepcion e inversion de las
rentas generales, de las cuentas especiales y de terceros y de los movimientos
patrimoniales, peridédicamente de conformidad con las normas que fije la Sindicatura

General Municipal, debiendo contener como minimo:

1- Registro de las operaciones de la cuenta; 2- Duplicados de los comprobantes de
recaudaciones; 3- Comprobantes que justifiquen los egresos; 4- Todo otro elemento que la

Sindicatura General Municipal considere necesario a los efectos de la eficacia del control.

La ‘documentacion de la rendicion de cuentas’ quedara radicada en cada
organismo a disposicion de la Sindicatura General Municipal para su examen ‘in-situ’ o

’

serd enviada a requerimiento de este.’
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Una vez presentada la documentacion, la normativa establece el rol especifico del

fiscal interviniente. El Articulo 36 define el alcance de su examen:

“ARTICULO 36.- La rendicion de cuentas que se tenga por recepcionada, sera
sometida al examen de un fiscal, quien la verificard en sus aspectos formal, legal,
contable, numérico y documental y producira un informe por escrito dentro del término

1

que le fuere fijado.’

Ahora bien, debo sefialar que por medio de la Resolucion Plenaria Si.G.M.U.
N°21/2025, en virtud de la cual en su Articulo 2 se ha designado al Dr. Julio Rodolfo GIL
como auditor AD HOC, por parte de la Vocalia Legal. Sin perjuicio de ello, en virtud de lo
establecido en el reglamento interno de este organismo - Articulo 19 — es competencia de
esta Asesoria Juridica el control de las tareas llevadas a cabo por el Cuerpo de Abogados,
es asi que, en ese marco, cumplo la funcién solicitada y procedo en consecuencia a
examinar la totalidad de los expedientes detallados en la Nota: SGM-NOTA-VC-SGM-
2025.

Finalmente, y ya en funcién del anélisis especifico de los expedientes sometidos a
examen, el marco normativo se complementa con la Ordenanza Municipal N° 3693 “De
Administracion Financiera y Contrataciones”, la cual establece los procedimientos de
contratacion reglados (Licitacion Puablica, Contratacion Directa, etc.) de los cuales la

figura del "Legitimo Abono" representa una via de excepcion.

La contravencidn a este régimen general es, precisamente, lo que debe ser fundado

en cada uno de los expedientes bajo examen.

Conforme el detalle normativo citado en los parrafos que anteceden y en virtud del

analisis legal encomendado, se procede a emitir opinion respecto a cada uno de los
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expedientes detallados, particularmente en relacién a la motivacion del procedimiento

administrativo y el encuadre legal aplicado.

I1- DEL LEGITIMO ABONO:

a) Conceptualizacion de la figura:

De forma previa a identificar las muestras que se tomaron para el presente analisis,
corresponde hacer mencion al denominador comin de "Legitimo Abono", figura que deriva
en la existencia de una prestacion en favor de la administracion sin haberse firmado un
contrato que encuentre fundamento en el desarrollo de un procedimiento de seleccion,

reconociendo, desde su concepcidn, que se actud por fuera de los margenes de legalidad.

El Régimen de Contrataciones Publicas, establecido por la Ordenanza Municipal
N°3693, es taxativo al fijar los procedimientos de seleccion (Licitacion Publica, Licitacion
Privada, Contratacion Directa) que deben seguirse para la adquisicién de bienes vy

Servicios.

En este contexto, la figura del Legitimo Abono emerge como un remedio
excepcional ante situaciones de hecho consumado: un contrato que ha vencido pero cuya
prestacion es esencial y debe continuar, o una necesidad urgente e imprevista que requiere
una accién inmediata. Ante la inexistencia de un contrato vigente, pero habiendo recibido
el bien o el servicio de conformidad, la Administracion se ve en la obligacion de retribuir
al proveedor para no incurrir en un enriquecimiento sin causa, principio general del
derecho que veda el beneficio patrimonial a costa del empobrecimiento ajeno sin una causa

juridica que lo justifique.

Tal cual lo sostiene la doctrinaria Ivanega (2009): “Aun en el caso de admitirse el
criterio de acto inexistente, de ello no debe descartarse la generacion de consecuencias

juridicas para las partes, pues no se pretende que el contratista obtenga beneficios de un
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“no-contrato” o contrato nulo, sino que reciba lo “que le corresponde”, el equivalente al
servicio prestado o bien entregado, si han sido expresamente recibidos por la
Administracion en virtud de la necesidad que motivo llevar adelante el acuerdo”.

(Ivanega, Miriam Mabel, Las relaciones de empleo publico. Buenos Aires: La Ley, 2009).

Entonces, debe entenderse que, si bien los Legitimos Abonos son una herramienta
de utilidad para la Administracion, su implementacion debe ser restrictiva. La metodologia
vigente, basada en la invocacidn genérica de un dictamen preexistente, resta transparencia

a la operatoria y evidencia una carencia normativa que debe ser sefialada.
b) El Dictamen S.L. y T. N° 55/2016 como unico fundamento:

Un punto critico, advertido en la totalidad de los 46 expedientes analizados, es la
utilizacion recurrente y exclusiva del Dictamen S.L. y T. N° 55/2016 como unico sustento

legal para justificar el procedimiento.

Resulta imperativo sefialar que ninguno de los 46 expedientes cuenta con un
dictamen juridico emitido por la Secretaria Legal y Técnica para el caso concreto. En su
lugar, los actos administrativos que aprueban el gasto (Resoluciones) se limitan a citar por

analogia el criterio del dictamen del afio 2016.
Esta practica es juridicamente cuestionable por varios motivos:

Caracter excepcional del dictamen original: Dicho dictamen fue emitido para
resolver una situacién especifica y puntual. El propio texto del dictamen es enféatico al
advertir su caracter excepcional: “Debe quedar claro, que esta medida reviste caracter
excepcional, al solo efecto de resolver una situacion a todas luces irregular y, bajo
ningun punto de vista, puede tomarse como un mecanismo habitual por esta

Administracion Municipal (...) corresponde instar a todas las areas para que su obrar, se
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apegue estrictamente y sin excepcion alguna a la normativa vigente, no debiendo repetirse

en el futuro situaciones como la que nos ocupa (...)." .

Ausencia de analisis particular: Al no solicitarse un dictamen para cada caso, se
omite el analisis de legalidad sobre las circunstancias particulares que llevaron a la
contratacion irregular. No se evalta si la "urgencia" fue real e imprevista o si, por el

contrario, fue el resultado de una falta de planificacion del area requirente.

Desnaturalizacion de la figura: La invocacion sistematica de un dictamen de hace
casi una década para justificar lo que deberia ser tratado como algo excepcional, lo
convierte en un procedimiento administrativo paralelo y no reglado, desvirtuando los

principios de transparencia, concurrencia y publicidad de la O.M. N° 3693.
c) La probleméatica del precio justo y la accidon *'in rem verso':

Otro aspecto central del Legitimo Abono es la determinacion del monto a pagar. La
teoria del enriquecimiento sin causa habilita la llamada accion “in rem verso”, que tiene
por unico objeto el restablecimiento del equilibrio patrimonial entre el empobrecido (el

proveedor) y el enriquecido (la Administracion).

Esto implica que el pago no debe considerar la ganancia o utilidad del proveedor,
sino Unicamente el costo real del bien entregado o del servicio prestado. Como sostiene la
doctrina: “Esta accion ‘in rem verso’ es aquella que tiene por objeto el restablecimiento
del equilibrio patrimonial entre el empobrecido y el enriquecido. Encuentra su
fundamento en la equidad que da sustento a la pretension del empobrecido, pues nadie
puede enriquecerse injustamente o sin causa legal a costa de otro” (Herrera de
Villavicencio, Blanca A., “El enriquecimiento sin causa en los contratos administrativos”,
2007).
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Por ello, resulta indispensable contar en cada expediente con un informe técnico
fundado que no se limite a afirmar que el precio facturado "es de mercado", sino que
detalle los costos reales incurridos por el proveedor, asegurando que el pago no incluye
margenes de ganancia que serian propios de un contrato formalmente celebrado. Se ha
observado que, si bien todos los expedientes intentan justificar el precio, muchos lo hacen
de manera débil, basandose en una Unica cotizacion o en la mera afirmacion del area, sin

un analisis de costos riguroso.

I11- DEL ANALISIS EN PARTICULAR:

En primer término, es necesario dejar constancia de que, si bien la lista de
actuaciones remitidas para el presente control se componia de un total de cuarenta y siete
(47) expedientes, el analisis de fondo que se detalla a continuacion se circunscribe a
cuarenta y seis (46) de ellos. Ello se debe a que, tras su compulsa, se advirtio que el
expediente MUS-E-8166-2024 no corresponde a un procedimiento de “Legitimo Abono”,
sino a una “Rendicion de Fondo Permanente”, figura que posee un encuadre normativo y

procedimental distinto y que, por tanto, excede el objeto del presente informe.

Se detallan a continuacion las 46 actuaciones administrativas que se han
compulsado con la finalidad de producir las presentes conclusiones, en relacion al
procedimiento administrativo llevado a cabo y que finaliza con la erogacién presupuestaria
por parte de la Administracion Municipal, sin haber cumplimentado la normativa vigente

que rige en materia de contrataciones publicas:

Expedientes analizados: MUS-E-1031-2024, MUS-E-1806-2024, MUS-E-2797-
2024, MUS-E-3684-2024, MUS-E-5163-2024, MUS-E-1577-2024, MUS-E-1903-2024,
MUS-E-2472-2024, MUS-E-2673-2024, MUS-E-3667-2024, MUS-E-3804-2024, MUS-
E-4003-2024, MUS-E-5162-2024, MUS-E-5785-2024, MUS-E-5813-2024, MUS-E-6509-
2024, MUS-E-6572-2024, MUS-E-7958-2024, MUS-E-12054-2024, MUS-E-11785-2024,
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MUS-E-12543-2024, MUS-E-12689-2024, MUS-E-10196-2024, MUS-E-6231-2024,
MUS-E-7989-2024, MUS-E-8029-2024, MUS-E-8714-2024, MUS-E-9112-2024, MUS-
E-8700-2024, MUS-E-8994-2024, MUS-E-9202-2024, MUS-E-9535-2024, MUS-E-9753-
2024, MUS-E-10416-2024, MUS-E-10578-2024, MUS-E-11039-2024, MUS-E-11408-
2024, MUS-E-11835-2024, MUS-E-4189-2024, MUS-E-6574-2024, MUS-E-13070-2024,
MUS-E-3123-2024, MUS-E-11974-2024, MUS-E-11973-2024, MUS-E-2941-2024,
MUS-E-3741-2024.

Considerando la documentacion incorporada en cada una de las actuaciones
mencionadas, es necesario sefialar que en el presente informe no se emitir4 opinion alguna
respecto a la necesidad de la Administracion Municipal de contar con las prestaciones de
servicios obtenidas o la adquisicion de bienes, segun sea el caso particular del que se trate,
aspecto que no se encuentra en discusion y que implica una extralimitacion de la
competencia de esta Sindicatura General Municipal (Conforme articulo N°25.1 de la
Ordenanza Municipal N°3455).

En todos los casos se verifico la existencia de Acto Administrativo emitido por la
autoridad competente, que reconoce y ordena el pago de la figura analizada. Ademas, se
constat6 que en las Resoluciones de pago de la Secretaria de Economia y Finanzas reza lo
siguiente: “(...) dejar expresamente indicado que la oportunidad, conveniencia y
razonabilidad del precio facturado, queda bajo la responsabilidad de quien conformé la
factura citada en el articulo primero, como asi también de los funcionarios que

oportunamente motivaron el apartamiento del proceso contractual reglado (...)".

Se ha identificado que la utilizacion del Legitimo Abono responde a patrones
recurrentes. A continuacion, se clasifican los expedientes analizados segln la causa que

origind el apartamiento del régimen ordinario:
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a) Continuidad de Servicios Esenciales (72% - 33 de 46 expedientes): Esta es la
causa principal y méas recurrente. Se trata de servicios de tracto sucesivo cuya contratacion
formal ha expirado, pero cuya interrupcion generaria un perjuicio al funcionamiento
municipal o a la comunidad. La Administracién opta por continuar con el proveedor de

facto mientras se sustancia, con demora, un nuevo procedimiento de contratacion.

Servicio de Provision de Agua por Camion Cisterna (11 expedientes):
Expedientes MUS-E-1577, 2472, 5813, 7958, 8994, 11408, 12689, 6572, 9535, 9753,
11039.

Servicio de Mantenimiento Plataforma "Tarjeta +U"™ (5 expedientes):
Expedientes MUS-E-1031, 1806, 2797, 3684, 5163.

Servicio de Cuadrillas para Reciclaje (Cooperativa KAUX) (6 expedientes):
Expedientes MUS-E-2673, 5813, 6509, 8714, 10578, 11835.

Servicio de Alquiler de Bafios Quimicos (4 expedientes): Expedientes MUS-E-
3804, 5162, 9112, 12054.

Servicio de Camion Volcador y Caja Plana (5 expedientes): Expedientes MUS-
E-6231, 8029, 8700, 12543, 10416, 11785.

Servicio de Cuadrillas (Secretaria de Habitat) (2 expedientes): Expedientes
MUS-E-2941, 3741.

b) Urgencia o Necesidad Imprevista (17% - 8 de 46 expedientes): Esta categoria
agrupa contrataciones directas donde la inmediatez de la necesidad impidié el proceso

reglado.

Reparacion de Vehiculos (2 expedientes): Expedientes MUS-E-7989, 11973.
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Adquisicion de Insumos Urgentes (2 expedientes): Expedientes MUS-E-3123,
11974.

Contratacion de Pasajes Aéreos (2 expedientes): Expedientes MUS-E-4189,
6574.

Contratacion de Servicio de Sonido para Evento (1 expediente): Expediente
MUS-E-9202.

c) Proceso de Contratacion Previo Fallido (9% - 4 de 46 expedientes): En estos
casos, un procedimiento de contratacion formal fracasd (declarado desierto, etc.),

obligando a una contratacion de urgencia.
Expedientes: MUS-E-13070, 10196, 4003, 8029.

d) Impedimento Administrativo (2% - 1 de 46 expedientes): Un caso aislado

donde un procedimiento de pago reglado no pudo aplicarse por razones formales.
Expediente: MUS-E-1903.

Asimismo, cabe sefialar que llama la atencion que, a efectos de justificar el pago
por Legitimo Abono, todos los actos administrativos analizados utilicen como Unico
argumento legal la aplicacion analdgica de lo expuesto en el Dictamen S.L. y T.
N°55/2016.

No se ha verificado en ninguna de las actuaciones la existencia de un dictamen
emitido por la Secretaria Legal y Técnica para el caso concreto, que avale la procedencia

de la via de excepcion en esa situacién particular.

En las piezas analizadas se indica con claridad que la figura Legitimo Abono no

cuenta con amparo normativo alguno y que es susceptible de generar responsabilidades en
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cabeza de los funcionarios intervinientes. Particularmente, el Dictamen S.L y T.
N°55/2016 es elocuente al respecto: “(...) en los casos objeto de revision, se ha advertido:
a) La violacion absoluta del procedimiento legal aplicable (Ordenanza Municipal
N°3696- Decreto Reglamentario N°1255/13 y normar complementarias) y b) La
inexistencia de acto administrativo y/o contrato previo a la prestacion del servicio que el
pretenso acreedor acredita con la presentacion de la factura. En este escenario, cabe
concluir que el obrar de la administracion ha constituido una verdadera via de hecho (...)
La jurisprudencia y doctrina actuales, consideran gque resulta de aplicacion en esos casos
el instituto del Legitimo Abono, con sustento en la teoria del enriquecimiento sin causa,
aunque por la via in rem verso. (...) Debe quedar claro, que esta medida reviste cardcter
excepcional, al solo efecto de resolver una situacion a todas luces irregular y, bajo ningun
punto de vista, puede tomarse como un mecanismo habitual por esta Administracion
Municipal (...) En tal sentido, corresponde instar a todas las areas para que su obrar, se
apegue estrictamente y sin excepcion alguna a la normativa vigente, no debiendo repetirse

en el futuro situaciones como la que nos ocupa (...)."

En otro orden de ideas, no se verifico en todas las actuaciones administrativas
analizadas que se hayan incorporado informes técnicos suficientes que sostengan el pago
efectuado conforme el total de la factura. Nétese que uno de los argumentos para utilizar la
figura de Legitimo Abono encuentra sustento en la teoria del enriquecimiento sin causa. Es
asi que el enriquecimiento sin causa necesariamente prevé un desplazamiento patrimonial
de modo tal que se produce un empobrecimiento sobre una de las partes, y un incremento

patrimonial sobre la otra.

Es esa la esencia de la justificacion de la obligacion de proceder al reconocimiento
de tal obligacién, y es por ello que resulta indispensable contar con un informe técnico

donde se deje plasmado que el monto abonado obedece al costo de lo entregado por el
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proveedor, pues esta figura no prevé ganancia para el particular que voluntariamente ha

prestado un servicio a sabiendas de la inexistencia de un contrato.

IV- RECOMENDACIONES:

Atento al andlisis realizado y en ejercicio de las atribuciones conferidas por la
Ordenanza Municipal N° 3455, se pasa a detallar las siguientes recomendaciones a efectos
de su implementacion, con el fin de subsanar las irregularidades detectadas y mejorar la
gestion administrativa y financiera del Municipio, salvo mejor criterio del Cuerpo Plenario

de Miembros, a saber:

1. Respecto a la practica sistematica de utilizacion del Legitimo Abono para la
continuidad de servicios de tracto sucesivo, por contravenir el principio de
excepcionalidad y eludir el régimen de contrataciones vigente, se recomienda
instruir a todas las Secretarias y dareas requirentes para que inicien los
procedimientos de contratacion o renovacion de servicios con una antelacion
minima prudencial (Por ejemplo, de 120 dias) antes de su vencimiento, a fin de

erradicar los vacios contractuales como causa recurrente de esta figura.

2. Limitar el uso de la figura de Legitimo Abono exclusivamente a situaciones de
caracter imprevisto, excepcional y de urgencia manifiesta, debidamente
fundadas por la maxima autoridad del area requirente, que no puedan ser resueltas

por otras vias contempladas en la normativa de contrataciones.

3. Exigir para todo pago por esta via la incorporacién de un informe técnico de
costos que justifique que el monto a abonar corresponde al costo real del servicio o
bien, sin incluir margen de ganancia para el proveedor, en concordancia con la

teoria del enriquecimiento sin causa y la accion in rem verso. La mera presentacion
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de un Unico presupuesto o la simple afirmacion del area requirente resultan

insuficientes para tener por acreditado este extremo.

4. Solicitar la intervencion obligatoria de la Secretaria Legal y Técnica en cada
expediente que tramite por Legitimo Abono, para que emita un dictamen especifico
sobre la procedencia de la via de excepcion en el caso concreto, previo al dictado
del acto administrativo que apruebe el gasto. La invocacién genérica y por analogia
del Dictamen S.L. y T. N° 55/2016 no suple el debido control de legalidad que

cada caso particular amerita.

INFORME A.J. N° 05/2025.-
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“2025, aiio del paso a la inmortalidad del Papa Francisco, simbolo de amor y humildad”

REF: Control Legal - Expediente SM-19-2025 “S/ “RENDICION DE CUENTAS
ANUAL EJERCICIO 2024 DEPARTAMENTO EJECUTIVO MUNICIPAL — ART. 32
OM 3455”, —

USHUAIA, 26 de septiembre de 2025.-

SENOR CONTADOR FISCAL GENERAL

En mi caracter de Vocal Legal, me dirijo a Ud. en el marco de las
actuaciones de la referencia, a fin de remitir el Informe de Auditoria Legal — VL — SiGMU
N° 0002/2025, elaborado por el Dr. Rodolfo Gil con fecha 08/09/2025, respecto de los
encuadres normativos aplicados en las contrataciones imputadas a la partida
presupuestaria 113 — Servicios No Personales, Subpartida 1130400 — Servicios Técnicos

y Profesionales (1130409: Otros Servicios n.e.p.).

El dictamen efectuado pone de relieve que, en diversos actos
administrativos de autorizacion de la contratacion y del gasto, se ha utilizado de manera
indistinta o alternativa la referencia al articulo 110 inciso d) apartados 1 y/o 10 de la
Ordenanza Municipal N.° 3693, formula que resulta juridicamente impropia al no permitir
identificar con certeza la causal de excepcion que habilita la contratacién directa bajo

dicha modalidad.

Tal indeterminacion en el encuadre legal, conforme lo establece el articulo
99 de la Ley Provincial N.° 141 -Procedimiento Administrativo-, configura un vicio que
podria acarrear la nulidad relativa por insuficiencia en la motivacion del acto. Sin
perjuicio de ello, corresponde precisar que la validez de los actos ya dictados no se ve
automaticamente afectada, debiendo valorarse cada caso concreto en funcion de la

documentacién respaldatoria incorporada a los respectivos expedientes.

Ahora bien, a los fines de preservar la legalidad y transparencia de los

procedimientos futuros, resulta imprescindible que:
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1.- Cada contratacion directa sea encuadrada de manera precisa y
exclusiva en uno de los apartados taxativamente previstos en el art. 110 inc. d) de la O.M.

N.? 3693, evitando el uso de formulas conjuntas o alternativas (“y” / “0”).

2.- En caso de invocarse el apartado 10 del citado articulo, se cumpla
estrictamente con lo exigido por el art. 120 del Decreto Municipal N.° 1255/2013,
incorporando la fundamentacion expresa de la necesidad, la acreditacion de la
exclusividad del prestador y la prueba fehaciente de su especialidad e idoneidad técnica.

En consecuencia, remito lo dictaminado por el Auditor Legal designado
en el marco de las tareas de Auditoria, formulando las recomendaciones pertinentes en el

analisis de la Rendicién de Cuentas correspondiente al Ejercicio 2024.
Sin otro particular, saludo a Usted atentamente.

INFORME V.L-SiGMU N° 02/2025.-
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Ushuaia, 02/12/2025

Cde. Expte. SM-0019/2025

Informe de Auditoria Legal — VL — SiGMU N.° 0003/2025

Al Dr. Hugo Gastén MARTINCO
Vocal Legal — Sindicatura General Municipal
S./D.

Ref.: Control legal — Rendicion de Cuentas Anual — Ejercicio 2024 -
Departamento Ejecutivo Municipal (art. 32 O.M. 3455). Actuaciones vinculadas
a la obra “Mejoramiento del Espacio Publico — Ciudad de Ushuaia” (Expte. MU
7612/2022) y convenios ZAPCO S.R.L. (Expte. MU 4648/2024).

. OBJETO Y ALCANCE

En virtud del pase efectuado a esta Vocalia Legal, se emite informe juridico respecto del encuadre
juridico-presupuestario de las actuaciones vinculadas a la obra “Mejoramiento del Espacio Publico — Ciudad de
Ushuaia” (Expte. MU N.° 7612/2022) y a los convenios instrumentados con ZAPCO S.R.L. (Expte. MU N.°
4648/2024), a efectos de su incorporacion a la Rendicién de Cuentas 2024 exigida por el art. 32 de la O.M. 3455.

El analisis se circunscribe a: a) La legalidad formal y material de los actos administrativos dictados; b) Su
compatibilidad con el marco normativo presupuestario vigente (Ordenanzas de Presupuesto, O.M. 3455, O.M.
3693, Convenio de Adhesion y Ley 13.064); c) La eventual configuraciéon de incumplimientos u observaciones de
naturaleza juridica en materia de rendicion de cuentas.

El analisis incorpora la nueva informacion remitida por la Secretaria de Planificacion e Inversién Publica
(Nota S.P.e |.P. N.° 38/2025).

Il. ANTECEDENTES RELEVANTES ACTUALIZADOS
1. Financiamiento y estructura del Programa CAF 11553

La Nota S.P.e I.P. N.° 38/2025 precisa que el esquema de financiamiento del Programa de Desarrollo de
Infraestructura Municipal — Etapa |, financiado por la Corporacion Andina de Fomento (CAF — Banco de Desarrollo
de América Latina), no prevé la transferencia directa de recursos a los municipios, sino que establece como Unico
sujeto receptor, administrador y obligado frente al organismo internacional al Estado Nacional Argentino, actuando
como organismo ejecutor el Ministerio de Obras Publicas de la Nacion.

En este marco, el Ministerio asume la totalidad de las obligaciones frente a la CAF, incluyendo la recepcion
de fondos, la administracion de desembolsos, el repago de la deuda y la coordinacién integral de la aplicacién de
los recursos conforme a los proyectos aprobados. Es decir, se constituye en garante, administrador financiero y
autoridad de aplicacion del programa.

Por su parte, la Municipalidad de Ushuaia no integra el circuito financiero del crédito internacional,
interviniendo exclusivamente como beneficiaria subejecutora, con funciones de tramitacion administrativa y técnica:



elevacion de certificaciones de obra, carga documental en las plataformas nacionales, verificacion del avance fisico
y cumplimiento de los procedimientos previstos en el Convenio de Adhesion.

Desde el plano juridico, este disefio institucional implica que la Municipalidad asume la titularidad de la obra
y la responsabilidad como comitente contractual, mientras que el Estado Nacional concentra la calidad de
comitente financiero. Esa distribucién de roles es compatible con esquemas habituales de ejecucién de obras con
financiamiento externo.

2. Proceso licitatorio municipal

La documentacion analizada confirma que la Municipalidad de Ushuaia actu6é como comitente formal del
proceso de contratacion, impulsando y llevando adelante la Licitacion Puablica S.P. e I1.P. N.° 10/2022, en cuyo
marco se efectud la convocatoria, evaluacion y posterior adjudicacién conforme a las normas del régimen municipal
de contrataciones y a la Ley Nacional de Obras Publicas N.° 13.064, a la que se adhirié por Ordenanza Municipal
N° 3764.

En relacion con la imputacion presupuestaria exigida para el llamado, la Secretaria de Planificacion e
Inversién Puablica informé que la previsién contemplada en el articulo 4° de la Resolucion S.P.e I.P. N.° 385/2022
—vinculada a la obligacion de contar con crédito preventivo previo al llamado licitatorio— fue satisfecha de manera
parcial, limitandose a los montos estrictamente necesarios para habilitar el inicio del procedimiento de seleccion.

Conforme a la Ley 13.064, resulta juridicamente suficiente la existencia de crédito disponible que permita
iniciar validamente la contratacion, sin que sea requisito la afectacion total del monto contractual cuando la obra
esta sujeta a financiamiento externo o a erogaciones progresivas segun certificaciones.

En consecuencia, desde el punto de vista juridico-administrativo, la imputacion preventiva parcial realizada
por el Municipio no configura irregularidad formal, en tanto cumplié la funcién de requisito habilitante del llamado
licitatorio y permitié avanzar con el procedimiento dentro del marco normativo vigente.

3. Ejecucion 2023-2024

Durante el periodo 2023-2024 se verificaron demoras significativas en los giros de fondos provenientes del
Estado Nacional, organismo encargado de la ejecucion financiera del Programa CAF. Esta interrupcion temporal
del flujo de recursos ocasiondé que diversas certificaciones de obra —correspondientes a avances fisicos
ejecutados y aprobados por la inspeccibn— quedaran pendientes de pago, acumulandose igualmente
redeterminaciones de precios sin cancelacioén oportuna.

Frente a tal escenario, y a fin de evitar la paralizacion total de la obra —con los eventuales perjuicios
econdémicos, contractuales y comunitarios que ello acarrearia— la Municipalidad de Ushuaia adopté un mecanismo
extraordinario de continuidad, consistente en la celebracion de los Convenios N.° 20217 y N.° 20881 con la
empresa contratista ZAPCO S.R.L., aprobados mediante Decretos Municipales N.° 954/2024 y N.° 2175/2024, que
les confieren plena validez administrativa.

Mediante dichos instrumentos, el Municipio se obligé a realizar anticipos financieros transitorios, con el
objeto exclusivo de cubrir los Certificados de Obra Basica N.° 6 a 11 y las Redeterminaciones de Obra N.° 6 a 11,
preservando la continuidad del ritmo de ejecucion y evitando mayores costos derivados de la paralizacion
(rescisiones, demoras, reclamos indemnizatorios o reprogramacion de obra).

A fin de asegurar el reintegro de estos desembolsos una vez normalizados los pagos nacionales, se
constituyé un pagaré de garantia por la suma de $184.239.791,20, que documenta juridicamente la obligacion de
devolucién y reconoce a favor del Municipio un derecho de crédito cierto y exigible frente a futuros pagos que el
Ministerio de Obras Publicas efectle al contratista.

4. Libramientos 2024

La Nota S.P.e I.P. N.° 38/2025 deja constancia de que, durante el ejercicio 2024, la Secretaria de
Planificacion e Inversion Publica procedié a efectuar los libramientos correspondientes en el marco de los
Convenios N.° 20217 y 20881 suscriptos con ZAPCO S.R.L., de conformidad con el cronograma y los mecanismos
previstos en dichos instrumentos.

Desde la 6ptica juridica, ello acredita que los compromisos asumidos por el Municipio no permanecieron en
el plano meramente declarativo, sino que se tradujeron en actos administrativos y pagos efectivamente realizados,



consolidando el crédito municipal frente al Estado Nacional por los anticipos otorgados, en tanto tales desembolsos
se fundan en convenios y decretos validamente dictados.

[ll. MARCO NORMATIVO APLICABLE

e Ordenanza Municipal N° 3455. El articulo 32 establece la obligacion de todos los organismos bajo jurisdiccion de
la Sindicatura General Municipal de presentar, dentro de los 30 dias de vencido el ejercicio anual, la rendicion de
cuentas, con un contenido minimo obligatorio. Desde la perspectiva juridica, la norma impone un deber formal de
informacién y documentacion que permita verificar la correspondencia entre las decisiones de gasto y el marco
presupuestario aprobado, y delimita la responsabilidad de los funcionarios intervinientes.

» Ordenanza Municipal N° 3693 (Administracion financiera y contrataciones). Regula de manera integral la
administracion financiera municipal, incluyendo el régimen de contrataciones, la administracion de bienes y los
sistemas de control interno y externo. Establece los principios y reglas juridicas que rigen la obtencion y aplicacion
de los recursos publicos y organiza las competencias de los 6rganos ejecutivos y de control.

« Convenio de Adhesion N° 16665 al Programa de Desarrollo de Infraestructura Municipal — Etapa |, suscripto
entre la Municipalidad de Ushuaia y el Ministerio de Obras Publicas de Nacién, con financiamiento de la CAF.
Define obligaciones de ejecucidn, rendicion, supervisién y coordinacion interjurisdiccional, determinando el rol de la
Municipalidad como unidad ejecutora local y el del Ministerio como organismo ejecutor y financiador del programa.

 Licitacién Publica Nacional N° 01/2022 — “Mejoramiento del Espacio Publico — Ushuaia” y Licitacion
Publica S.P. e I.P. N° 10/2022 — Municipalidad de Ushuaia, que estructuran el procedimiento de seleccion del
contratista, conforme al régimen de contrataciones de la Municipalidad y a la Ley 13.064.

e Ordenanzas de Presupuesto 2023-2024. Determinan el marco juridico anual de autorizacion de gastos y
estimacién de recursos, fijando las facultades del Departamento Ejecutivo Municipal para ejecutar el presupuesto,
realizar movimientos de crédito, contratar obras y administrar fuentes de financiamiento, todo ello bajo las reglas de
la O.M. 3693 y el control previsto en la O.M. 3455.

» Ley Nacional 13.064 — Régimen de obras publicas. Regula el procedimiento de contratacién, ejecucion y
recepcion de obras publicas, especialmente en materia de pliegos, adjudicacion, imputacién presupuestaria
suficiente para el llamado y forma de pago por certificaciones.

* Resoluciéon S.P. e I.P. N.° 385/2022. Dispone, entre otros extremos, la necesidad de contar con imputacion
presupuestaria preventiva para el llamado a la Licitacion Publica, exigencia que tiene naturaleza juridica como
requisito de validez del procedimiento en la 6rbita municipal, sin perjuicio de la modalidad técnica de su
registracion.

IV. ANALISIS JURIDICO

Del analisis integral de la documentacién surge que, si bien en los pliegos licitatorios y en el acto de
adjudicacion la Municipalidad de Ushuaia figura formalmente como comitente de la obra, la dinamica de ejecucién
evidencia que el comitente financiero y pagador efectivo fue el Ministerio de Obras Publicas de la Nacién, conforme
a las obligaciones asumidas en el marco del Convenio CAF 11553.

Este esquema de comitente contractual municipal y comitente financiero nacional no configura, en si mismo,
contradiccion juridica, en tanto la titularidad de la obra y la responsabilidad por la contratacion publica recaen en la
Municipalidad, mientras que el financiamiento se centraliza en Nacion, modalidad frecuente en programas con
préstamos de organismos multilaterales.

No obstante, desde la perspectiva de la legalidad administrativa y la transparencia, resulta deseable que
esta distribucion de roles se refleje con mayor precision en las actuaciones (actas, certificaciones, comunicaciones
y resoluciones), a fin de evitar interpretaciones equivocas sobre quién asume las obligaciones de pago en cada
tramo del proyecto.

1. Imputacién presupuestaria preventiva

Conforme a la Nota S.P.e I.P. N.° 38/2025, la imputacién presupuestaria preventiva realizada por el
Municipio al inicio del proceso de contratacion fue parcial, limitada a los créditos necesarios para habilitar el
llamado.



Alaluz de la Ley 13.064 y de la O.M. 3693, el requisito juridico esencial es que exista crédito disponible y
debidamente autorizado que permita iniciar la contratacibn sin comprometer recursos inexistentes. No se
desprende de la normativa la exigencia de afectar, desde el inicio, la totalidad del monto contractual en aquellos
casos en gue el financiamiento principal provenga de un tercero (en este caso, el Estado Nacional) y el pago se
produzca de manera progresiva conforme a certificaciones.

En consecuencia, desde la 6ptica de la validez del procedimiento licitatorio, la imputacion parcial informada resulta
juridicamente suficiente, no advirtiéndose vicio que habilite la nulidad del llamado ni de la adjudicacién.

2. Informacién sobre registracion presupuestaria 2023-2024 y rendicion de cuentas

De la informacion suministrada por la Secretaria de Planificacién e Inversién Publica se desprende que la
ejecucion financiera del proyecto ha sido centralizada por el Estado Nacional, y que no se acompafian en estas
actuaciones constancias que permitan verificar, en forma directa, la incorporacién de tales operaciones en el
presupuesto municipal.

Desde el plano estrictamente juridico, interesa destacar que el art. 32 de la O.M. 3455 exige que la
rendicion de cuentas contenga los elementos minimos que permitan al érgano de control verificar la legalidad de la
ejecucién presupuestaria, la correspondencia entre las autorizaciones de gasto y los compromisos asumidos, y la
responsabilidad de los funcionarios intervinientes.

La eventual falta o insuficiencia de constancias sobre la incorporacion presupuestaria de los recursos y
erogaciones vinculadas a la obra, de confirmarse por las areas técnicas competentes, podria configurar —a nivel
juridico-formal— un incumplimiento del deber de rendicidon previsto en el art. 32, en cuanto obstaculice la
trazabilidad necesaria para que la Sindicatura se expida sobre la legalidad del uso de los recursos.

La calificacion de los ajustes contables concretos que pudieran corresponder excede el objeto del presente
dictamen y debera, en su caso, ser materia de analisis por los 6rganos técnico-contables competentes, a quienes
podra darse intervencion.

3. Anticipos financieros municipales (Convenios 20217 y 20881)

A partir de la documentacion acompafiada, puede afirmarse que los anticipos financieros otorgados por la
Municipalidad a la contratista: a).- Fueron instrumentados mediante convenios especificos, b).- Cuentan con
decretos aprobatorios que les otorgan sustento juridico-administrativo, c).- Estan respaldados por garantias idéneas
(pagaré por $184.239.791,20), y d).- prevén la obligacién expresa de reintegro una vez regularizados los pagos por
parte del Estado Nacional.

En ese contexto, y a la luz del principio de continuidad del vinculo contractual y ante la necesidad de evitar
mayores dafios al interés publico comprometido, los anticipos constituyen una medida excepcional pero
juridicamente admisible, en tanto:

a) No alteran la finalidad publica de la obra ni modifican su fuente de financiamiento estructural (CAF/Estado
Nacional).

b) Se apoyan en actos administrativos validos y en instrumentos de garantia que reconocen un crédito a
favor del Municipio.

c) Se orientan a preservar la ejecucion de una obra de infraestructura urbana relevante para la comunidad.

El tratamiento técnico de estos anticipos en términos de registracion o reclasificacion contable, asi como la
determinacién de eventuales ajustes, corresponde a las areas especificas y no forma parte del objeto del presente
informe, que se limita a verificar su adecuacion juridica.

V. CONCLUSIONES

1. Del andlisis integral de la documentaciéon surge una asimetria entre el rol de comitente asignado a la
Municipalidad en los pliegos licitatorios y en el acto de adjudicacion, y el rol financiero que en los hechos
asumio el Ministerio de Obras Publicas de la Nacion. Esta dualidad —comitente contractual municipal /
comitente financiero nacional— no afecta la validez ni la legalidad sustancial de la contratacion, en tanto se



ajusta a esquemas usuales de obras con financiamiento externo, pero revela la conveniencia de reforzar la
precision documental sobre la distribucién de responsabilidades.

2. Los convenios de anticipo celebrados por el Municipio durante 2024 constituyeron una respuesta excepcional
pero juridicamente legitima frente al corte o retraso de los desembolsos nacionales. En un contexto en que la
obra corria riesgo de paralizacién, tales instrumentos permitieron sostener la continuidad del proyecto sin
desvirtuar su finalidad publica, contando con respaldo normativo (decretos aprobatorios), garantias
suficientes (pagaré) y obligaciones expresas de reintegro.

3. De la informacién disponible se advierte que, en relacion con los ejercicios 2023 y 2024, no surgen en estas
actuaciones constancias suficientes que permitan verificar, en forma directa, la adecuada incorporacion
presupuestaria, en el ambito municipal, de todas las operaciones vinculadas a la obra y a los anticipos
otorgados. En ese marco, podria sustanciarse un procedimiento especial en el ambito de éste organismo que
permita una evaluacion integral por fuera de la Rendicion de Cuentas, ello a los fines de establecer el marco
de accién que se le ha dado a la registracion presupuestaria y en su caso determinar responsabilidades.

4. Dado que la ejecucién financiera del Programa CAF se encuentra centralizada en el Estado Nacional, la
adecuada articulacién normativa exige que la Municipalidad documente y ponga a disposicion, en el marco
de la rendicién de cuentas, la informacién necesaria sobre los recursos y erogaciones vinculadas al
programa, aun cuando la erogacién principal sea realizada por un tercero. Ello es indispensable para
satisfacer el estandar juridico de transparencia y control que rige la administracion de fondos publicos.

5. Sin perjuicio de lo anterior, la determinacion de los ajustes contables especificos que pudieran
corresponder para reflejar dichas operaciones en los estados financieros del Municipio es una cuestién de
caracter técnico-contable que excede el objeto de este informe juridico y debe ser resuelta por los
organismos competentes en la materia.

VI. RECOMENDACIONES
1. Claridad en la distribucion de roles

En futuras actuaciones de similares caracteristicas, se recomienda que en los actos administrativos y
contractuales se identifigue expresamente al Ministerio de Obras Publicas de la Nacién como comitente
financiero y a la Municipalidad de Ushuaia como unidad ejecutora local, a fin de armonizar la
documentacioén (actas, certificados, resoluciones, comunicaciones) con la realidad juridica y operativa del
programa.

2. Disefio juridico de mecanismos de continuidad de obra

En casos en que se adopten mecanismos de continuidad mediante desembolsos locales frente a retrasos
de financiamiento nacional, se sugiere que los actos administrativos que los instrumenten incluyan, desde el
inicio y en términos juridicos claros: a) La identificacién de la fuente de financiamiento y la base normativa
gue habilita el anticipo. b) La prevision de un mecanismo de compensacion o reintegro automatico frente a
futuros pagos nacionales al contratista. c) Clausulas precisas sobre la forma de certificacion y control de los
avances fisicos vinculados a dichos desembolsos, en coordinacién con las areas técnicas.

3. Fortalecimiento de capacidades internas

Resulta conveniente promover instancias de capacitacion especifica para el personal municipal que
interviene en la gestién de obras con financiamiento externo, en temas tales como: a).- Marco juridico
aplicable (convenios de adhesién, ordenanzas presupuestarias, O.M. 3693, Ley 13.064). b).-
Responsabilidades administrativas en materia de documentacion y rendicién de cuentas. c).- Coordinacion
con organismos nacionales ejecutores.

Todo ello con el objeto de reforzar la legalidad y trazabilidad juridica de las actuaciones, sin perjuicio de los
aspectos contables que seguiran siendo materia propia de los 6rganos técnicos competentes.
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Informe N°41/2025
Letra: SiG.M.U.-V.T.

USHUAIA, 05 de Diciembre de 2025

Ref.: “Rendicion de Cuenta. Analisis del Inciso 42 — Construccion. Ejercicio 2024.”

Sr. Vocal Técnico

Ing. Martin Ivan GESSAGA

Por medio de la presente y en el marco del analisis de la Rendicién de Cuentas 2024, sobre el inciso
42 — Construccion, nos dirigimos a Ud. a fin de elevar el informe, cuyos responsables presupuestarios

asignados son la Secretaria de Planificacion e Inversién Publica y la Subsecretaria de Obras Publicas.

Mediante Ordenanza Municipal N°6272/2024, promulgada por Decreto Municipal N°2150/2024, se
aprobo el Presupuesto de Gastos y Calculo de Recursos de la Administracion Municipal para el Ejercicio 2024,
de los creditos presupuestarios vigentes al 31/12/2024, con las adecuaciones correspondientes, cuya suma
en el rubro Construcciones asciende al monto de $10.368.059.743.

Se consideran para la elaboracién del presente, las posteriores modificaciones distribuidas por
Unidades de Gestion de Crédito, Actividades y numero de Expedientes, verificando su reciprocidad con los
créditos aprobados por actos administrativos y variaciones presupuestarias internas que se fueron dando en
el transcurso de la gestion 2024.
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Planilla 1: Crédito inicial al 01/01/2024
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Proyecto de Expansion Urbana Sector KyD
Urb.Gral.San Martin - SEGUNDA ETAPA

Matadero Municipal

“v »n v un uvun v n

444.611.608,00
1.254.758.530,00
272.167.179,81
215.559.335,00
580.888.472,00
1.028.771.365,50
36.159.440,00
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Hogar de ancianos

Ruta 3 Mejoramiento y Puesta en Valor
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732.829.131,00
350.000.000,00
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PI0643

Mantenimiento Espacios Publicos (Plazas, paseos y veredas)

$

79.901.466,00

Pl0644

Mantenimiento Vial SSSP

TOTAL

$

378.300.000,00

10.368.059.743,27

Planilla 2: Modificacion y crédito definitivo al 31/12/2024 con % de Compromisos Devengados — Votado.
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P10832 Pavimentacién en Sectores Varios V $617.927.678,70 $617.927.678,70 0%
P10836 Pavimentacién en Sector Andorra- Etapa Il $727.730.774,00 $727.730.774,00 0%

Pl10624 Bacheo y Repavimentacién Calles Varias $ 500.000.000,00 $ 5.290.976.984 44 $4.033.108.831 76%
PI10766 Hogar de ancianos $732.829.131,00 $ 359.889.486,67 $43.254.401,72 12%
P10790 Ruta 3 Mejoramiento y Puesta en Valor $ 350.000.000,00 $ 50.000.000,00 0%

Mantenimiento Espacios Publicos (Plazas,
P10643 paseos y veredas) $ 79.901.466,00 $96.681.197,24 $ 74.228.070,90 77%

Pl0644 Mantenimiento Vial SSSP $ 378.300.000,00 $ 227.037.666,75 $ 84.276.361,34 37%

TOTAL $10.368.059.743,27  $13.660.239.379,51 $4.429.630.726,11 32%

_
\

Grafico 1: Incidencia Compromisos Definitivos Vs. Compromisos Devengados — Votado.
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Planilla 3: Modificacion y crédito definitivo al 31/12/2024 con % de Compromisos Devengados — Obras
iniciadas en 2024 y en periodos anteriores.
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$ 5.440.395,16
$259.467.213,00

$85.211,45
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$20.000.000,00
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$5.440.395,16 100%
$199.622.065,57 81%
$85.211,45 100%
$197.042.479,48 100%
$10.625.563,42  100%
$19.345.364,61 59%
$178.145.496,19  65%

Puente Arroyo Grande (sobre Av.

P10640 Perito Moreno) $168.556.869,01 $168.556.869,01 $127.986.719,77  76%
Urb.Gral.San Martin -Red de Gas

PI0771 Natural y Nexo Cloacal $9.767.297,07 $9.767.297,07 $3.700.724,70 38%

PI0798 Bicisenda "Pensar Malvinas" $115.383.166,24 $15.322.763,00 $100.060.403,24 $96.218.273,86 96%

PI0619 B° Alakalufes Il $18,86 $ 18,86 $15,09 80%
Pavimentacién Parcial en B°

Pl10828 Mirador de los Andes $3.467.779,75 $3.467.779,75 $3.467.779,75 100%

PI0756 Calle Formosa con H® A° $31.751,27 $31.751,27 0%
Bacheo y Repav. de calles Barrio

PI0780 La Canteray San Vicente $ 216.665,36 $ 216.665,36 $ 216.665,36 100%

Bacheo y Repav. Pastor Lawrence,
Yamanas y Lucas Bridges

P10789

MANTENIMIENTO PLAZAS,
PASEOS Y VEREDAS

MANTENIMIENTO VIAL
VARIOS

Sefialamiento y Demarcacién Vial

TOTAL

$ 5.820.220,52

Aumento
Aumento

Aumento

$26.640.000,00

$1.232.313.463,87

$ 5.820.220,52

Disminucién

Disminucién

Disminucién

$156.279.975,39

Créd. Vigente
Créd. Vigente
Créd. Vigente

$26.640.000,00

$1.076.033.488,48 $859.668.754,41

0%

CM.Devengado %
CM.Devengado %
CM.Devengado %

$17.772.000,00 67%

80%
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Gréfico 2: Incidencia Compromisos Definitivos Vs. Compromisos Devengados — Obras iniciadas en
2024 y en periodos anteriores.

ARQUITECTURA
$ 300.000.000,00
$ 250.000.000,00
$ 200.000.000,00
$ 150.000.000,00
$ 100.000.000,00
$ 50.000.00(;00 ﬁ
PI0614 PI10679 PI10772 P10810 P10811 P10817 P10841
m Créd. Vigente CM.Devengado
INFRAESTRUCTURA PAVIMENTACION
$ 200.000.000,00 $4.000.000,00
$ 150.000.000,00 $ 3.000.000,00
$ 100.000.000,00 $2.000.000,00
$ 50.000.000,00 $ 1.000.000,00
$- — $- A—
P10640 P10771 PI10798 P10619 P10828
u Créd. Vigente CM.Devengado
REPAVIMENTACION VARIOS
$\250.000,00
$ 30.000.000,00
FRPOWD $ 25.000.000,00
$ 150.000,00 $20.000.000,00
$100.000,00 $ 15.000.000,00
$50.000,00 $10.000.000,00
. e $5.000.000,00
- —— s-
P10756 Pi10780 P10789 SG0665

u Créd. Vigente CM.Devengado

m Créd. Vigente CM.Devengado
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Planilla 4: Incrementos por Convenios.

: - Repavimentacién Sectores Varios Il E-9129/2024 $ 1.360.531.502,52

' [ i ; Convenio N°20517 ~ E-9190/2024
Repavimentacion Sectores Varios IV T —

Repavimentacién Parcial de Calles H. Bouchard, Teodoro
Mendoza y Pioneros Fueguinos E-l0anienas $ 470.673.088,01

w Urb.Gral.San Martin -Red de Gas Natural y Nexo Cloacal convenio n°16160 E-8258/2020 $4.181.554,73

Planilla 5: Muestra de Expedientes.

Repavimentacion Sectores Varios 1 E-1104/2024
Repavimentacion Sectores Varios || E-8121/2024
B Repavimentacion Sectores Varios il E-9129/2024  $5290.976.984,44  $3.655.745.726,78 69%
Repavimentacién Sectores Varios IV E-9190/2024
Tareas de Hormigonado en Planta de Asfalto Municipal E-7005/2024
Reparaciones Polo de Andorra-Etapa | E-5145/2024 ¢ 573 876.392,00 $147.459.036,75  54%
Sefialamiento Horizontal Sector Costa y Centro E-1262/2024 ¢ 247.350.685,84 $196.021.741,57  79%
Tratamiento de Efluentes en Planta de Faena Municipal E-12028/2022 ¢ 471 265 983,16 $118.270.546,56  69%
PI0643 Veredas en Sectores Varios E-1381/2023 ¢ 95.681.197,24 $41178.183,95  43%
PI0825 Reparaciones en Casa de la Mujer E-7486/2024 ¢ 61.293.605,00 $16.609.373,44  27%
P e e e TN ez saoeomse o
PI0817 Nueva Plaza Belgrano E-9683/2022 ¢ 3 871.976,57 $19.345.364,61  59%
TOTAL $6.242.553.640,46  $4.196.650.066,64 67%
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P10766
P10810
P10640
P10639
P10798
P10818

P10811

PI0771

P10819
P10820

S/PI

P10769

P10784

PI0773

PI0786

P10768

Residencia de Adultos Mayores

Ampliacién Cancha Municipal Hugo Lumbreras
Puente Arroyo Grande (sobre Av. Perito Moreno)
Urb.Gral.San Martin Calles, Elect, Agua y Cloacas
Bicisenda "Pensar Malvinas"

Plaza Nunca Jamas Barrio Dos Banderas
Remodelacién de Plaza Espera por la Vida - B°
San Vicente

Urb.Gral.San Martin -Red de Gas Etapa 1
Ejecucién de Colector Cloacal en Urb. Gral. San
Martin

Pavimentacién Sectores Varios Il

Pavimentacion Sectores Varios IV
Mejoramiento del Espacio Publico Ciudad de
Ushuaia

Red de Distribuciéon de Agua Potable y Sistema
Cloacal Sector Ky D

Centro de Monitoreo - Defensa Civil

Apertura y Mejoramiento de Calles para la
Integracién Socio Urbana del Sector Ky D - Etapa
2

Médulos Habitacionales para la Integraciéon Socio
Urbana del Sector K y D Macizos 20 y 21 Renglén
1: 38 Médulos Habitacionales

Maédulos Habitacionales para la Integracién Socio
Urbana del Sector K y D Macizos 20 y 21 Renglon
1: 38 Mddulos Habitacionales

Puesta en Valor Escaleras de la Ciudad

TOTAL

E-326/2022
E-7573/2022
E 11708/2021
E 2006/2021
E-14687/2021
E-8493/2022

E-8180/2022
E 8258/2020
E 7546/2020

E-8599/2022
E-8751/2022

E-7612/2022

E-394/2021

E-11598/2021

E-3621/2022

E-9711/2021

E-14090/2021

E 11554/2021

$ 359.889.486,67

$197.042.479,48
$ 168.556.869,01
$ 527.049.707,35
$ 100.060.403,24
$75.833.852,17

$10.625.563,42

$9.767.297,07

$272.167.179,81

$ 50.000.000,00

$ 215.559.335,00

$ 580.888.472,00

$ 2.567.440.645,22

$43.254.401,72

$ 197.042.479,48
$127.986.719,77

$96.218.273,86
$ 57.863.048,17

$10.625.563,42

$3.700.724,70

$536.691.211,12

12%
100
%

76%
0%
96%

76%
100
%

38%

21%
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Grafico 3: Incidencia Compromisos Definitivos Vs. Compromisos Devengados — Muestra de

Expedientes.

OBRAS ANALIZADAS

$ 6.000.000.000,00
$ 5.000.000.000,00
$4.000.000.000,00
$ 3.000.000.000,00
$2.000.000.000,00
$1.000.000.000,00

5. Ay A7 - e e S

P10624 P10841 PI0679 PI0831 PI0643 PI0825 PI0806 PI0817
= Créd. Vigente Total por partida CM.Devengado por obra

OBRAS ANALIZADAS SEGUIMIENTO

$ 600.000.000,00
$ 500.000.000,00
$ 400.000.000,00
$ 300.000.000,00
$200.000.000,00
$ 100.000.000,00 [I r] l’l T . | - l
Vo)

$-
© N N O Q N %) > ] Q)
F &S S & o8 & & & &®
Q\ Q\ Q\ Q\ Q\ Q\ Q\ Q\ Q\ Q\ =} Q\ Q\ Q\ Q\ Q\
m Créd. Vigente CM.Devengado

Analisis Presupuestario:

Segun los datos relevados sobre el presupuesto destinado al inciso 42-construcciones se arriba a que

< existio un incremento aprobado del monto original de $ 6.434.459.636,12, que aumentd a los

$14.736.272.867,99 en el transcurso de la gestion 2024. Respecto al muestreo de expedientes se constatd
que lo montos verificados se encuentran devengados en correspondencia con la documentacion obrante.

Se verifica que el Compromiso/Definitivo aprobado al 31/12/2024 segun sistema informatico GEN
Financiero asciende a $6.853.797.700,84 distribuido en las siguientes categorias.

-10 -
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Grafico 4: Distribucion del presupuesto de acuerdo con su clasificacion.

DISTRIBUCION DE LAS ACTIVIDADES

mient... =00
B Arquitectura M Infraestructura
B Pavimentacion B Repavimentacion
Mantenimiento Plazas, Paseos y Veredas Mantenimiento Vial
Varios

Los devengados en funcion del avance de obra obrante en los expedientes se corresponden a los registrados
en el GEN financiero. El desarrollo de la tarea arroja resultados satisfactorios.

Sobre las obras seleccionadas se observa un avance general del 67% y del 21% de acuerdo a la
planilla N°5 del analisis, Obras Incorporadas y Obras Seguimiento respectivamente, constatandose
correspondencia con la informacion del sistema y los certificados de obra de los expedientes.

Gréfico 5: Fuentes de Financiamiento — Crédito Vigente.

FUENTES DE FINANCIAMIENTO / RECURSOS

FONDOS PROPIOS, $ 11.732.549.831,35

B MONTO APORTES CONVENIOS FONDOS PROPIOS

=41
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Grafico 6: Monto Aportes de Convenio — Devengado.

MONTO APORTES CONVENIOS / DEVENGADO

-m.t

M CREDITO VIGENTE CONVENIOS DEVENGADO

Gréfico 7: Fondos Propios — Devengado.
FONDOS PROPIOS / DEVENGADO

DEVENGADO, $
2.895.864.990,09

B CREDITO VIGENTE FONDOS PROPIOS DEVENGADO

Se constata mediante el sistema informatico GEN Financiero que el Devengado al 31/12/2024 es de
$ 5.289.299.480,52, reflejando un 77% respecto del Compromiso.

Se verifica que el Devengado respecto al Crédito Vigente para este ejercicio es de un 36%, mientras
que en el gjercicio 2024, la relacién fue de un 32%.

Se advierte también que segUn el sistema informatico hay obras que se clasifican en rubros erréneos,
tales como Hogar de Ancianos, clasificado como obra de Repavimentacién, siendo que ésta es una obra de
rquitectura, o Sefialamiento Horizontal Sector Costa y Centro clasificada como obra de Arquitectura, siendo
€ es una obra de Mantenimiento Vial.

Con respecto de las obras clasificadas como: Arquitectura, se verifica en una de ellas la siguiente
denominacion: “Redeterminacién de Precios y Modificaciones de Obras”, presentando un Votado segun OM.
6272 de $1.000.000.000 y un Crédito Vigente de $1.285.951,27 en el ejercicio 2024.

=19 =
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Cabe aclarar que “Redeterminacién de Precios y Modificaciones de Obra” no representa una obra en
si, sino que las Redeterminaciones de precios y sus respectivas modificaciones son variaciones cuyas
imputaciones presupuestarias se realizan sobre las obras licitadas y contratadas cuyo tramite se encuentra

en el expediente de cada obra.

Il — Alcance:

Se deja constancia que las intervenciones analizadas abarcan las etapas de ejecucion de obra
certificadas durante el periodo 2024, verificando los actos administrativos correspondientes que aprueban y
autorizan tales pagos.

Principios de Auditoria:
1-Relevamiento de la documentacion.
2-Analisis de la documentacién.

3-Control numérico.

ll-1 — Criterios:
1-Ley de obra Publica
2-Pliego de Bases y Condiciones

3-Programa Argentina HACE

4-Fondo de Integracion Urbana, ENHOSA y Convenios Varios.

-1l — Limitaciones:

Debido a que el control se realiza a Ejercicio vencido, en el marco del control posterior, el alcance de

las tareas se ha desarrollado segun la base del andlisis y verificacion de la documentacion obrante en las

iezas administrativas respectivas y los avances que surgen de las Actas de Medicion, habiéndose realizado

. Visita de obra solo a aquellas seleccionadas para la muestra, realizando la verificacion in situ, a fin de elaborar

el acta correspondiente. Sin perjuicio de ello, se constaté que la obra existe y se corresponde a un grado de
\ avance aproximado a aquel que obra en papeles de trabajo.

-13=
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lll - Analisis por muestreo:

Se realiz6 una determinacion de la muestra aleatoria para la seleccién de los siguientes expedientes:

12 Repavimentacion Sectores Varios 1 E-1104/2024
13 Repavimentacion Sectores Varios Il E-8121/2024
16 | Repavimentacion Sectores Varios Ill E-9129/2024 | §3655745726,78 | 69%
26 Repavimentacién Sectores Varios IV E-9190/2024
ad Tareas de Hormigonado en Planta de Asfalto Municipal E-7O052024
'7" | Reparaciones Polo de Andorra-Etapa | E-5145/2024 | ¢ 147.450.036,75 54%
30 | sefialamiento Horizontal Sector Costa y Centro E-1262/2024 $ 196.021.741,57 79%
N Tratamiento de Efluentes en Planta de Faena Municipal E-12028/2022 $ 118.270.546,56 69%
o8 Veredas en Sectores Varios £-1361/2023 $41.178.183,95 43%
32 E-7486/2024
Reparaciones en Casa de la Mujer $ 16.609.373,44 27%
Remediacion Urbano Ambiental de la Reserva Natural “Cafiadén
29 08 a8, 15 e ONIdes" E-6587/2022 | $2.020.092,98

Neva Plaza Belgrano E-9683/2022 $ 19.345.364,61 ‘

Residencia de Adultos Mayores E-326/2022 $43.254.401,72 12%
Ampliacién Cancha Municipal Hugo Lumbreras £-7573/2022 $197.042.479,48 100%
Puente Arroyo Grande (sobre Av. Perito Moreno) E11708/2021 $127.986.719,77 76%
Urb.Gral.San Martin Calles, Elect, Agua y Cloacas £ 2006/2021 0%
Bicisenda "Pensar Malvinas" E-14687/2021 | ¢ 96.218.273,86 96%
Plaza Nunca Jamas Barrio Dos Banderas E-8493/2022 | ¢ 57.863.048,17 76%
Remodelacién de Plaza Espera por la Vida - BC San Vicente E-8180/2022 | 5 10.625.563,42 100%

-14 -
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21 I in -R G 1 E 8258/2020
Urb.Gral.San Martin -Red de Gas Etapa $3.700.724,70 38%
22 Ejecucion de Colector Cloacal en Urb. Gral. San Martin E 7546/2020
34 | pavimentacion Sectores Varios Il E-8599/2022 0%
38 Pavimentacion Sectores Varios IV E-8751/2022 0%
39 | Mejoramiento del Espacio Publico Ciudad de Ushuaia E-7612/2022 0%
35 Red de Distribucién de Agua Potable y Sistema Cloacal Sector Ky D E-394/2021 0%
23
Centro de Monitoreo - Defensa Civil E-11598/2021 0%
40 Apertura y Mejoramiento de Calles para la Integracién Socio Urbana del £-3621/2022
2 ; Sector Ky D - Etapa 2
b gt 0%
B 3 Mddulos Habitacionales para la Integracion Socio Urbana del Sector Ky
b 24| b Macizos 20 y 21 Rengldn 1: 38 Médulos Habitacionales E-5713/2021
PI0786 0%
Médulos Habitacionales para la Integracion Socio Urbana del Sector Ky
O S % D Macizos 20 y 21 Renglén 1: 38 Médulos Habitacionales Lm0,
. Puesta en Valor Escaleras de la Ciudad E 11554/2021 0%
l ToTaL Is sseoonanns | o

* excluido por no haberse recepcionado la devolucién de anterior intervencion

Para ello se ha constatado la designacion de expedientes, créditos definitivos aprobados por actos

administrativos y su correspondencia con la base de datos GEN Financiero, % de avances devengados en

funcion al Compromiso/Definitivo, Actas de inicio de obra, Plazos de obra, Actas de Medicion labradas por la

inspeccion quedando supeditadas al Control Posterior los procesos de obra y actas de Recepcion Parcial,

Provisorias y final.

IV — Desarrollo de la Tarea:

Luego de haber realizado los andlisis en cada expediente, y haber emitido los informes

correspondientes, se considera necesario destacar que se han detectado situaciones que son comunes en

las tramitaciones analizadas, las cuales se detallan a continuacion:

Respecto a la etapa de Proyecto:

En los expedientes analizados, en lo referido a la presentacion de PLANOS CONFORME A OBRA,

i

afirme que se han entregado los mencionados planos como ultimo plazo con el Acta de Entrega Definitiva.

\ P o se establece plazo y forma para la presentacion de los mismos y no se ha incorporado documentacion que

-15-
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Otro punto comun en los pliegos de los expedientes analizados, es lo referido al REGIMEN DE
MULTAS, donde no se indica de forma separada los distintos incumplimientos, que harian pasible a la

contratista de la aplicacion de las multas, a fin de poder identificarlos correctamente.

Estos puntos han sido sefialados en el informe de la Rendicién 2021 AL 2025.

Documentos durante la ejecucién de la obra:

La comunicacion y la entrega de documentacién entre la contratista y la inspeccion de obra deberia
realizarse a través del Libro de Notas de Pedido, el cual corresponderia cumplir con las mismas condiciones
establecidas para el Libro de Ordenes de Servicio. Segun Pliego Tipo de Bases y Condiciones, aprobado por
Resolucion Ministerial N°2528/54, Boletin MOP 2712, debe labrarse la apertura del Libro, las Notas deberan
estar cronolégicamente consignadas, en un libro foliado, sellado y rubricado por la reparticion.

Mediciones: Se ha detectado Actas de Medicién en periodos fuera de lo enmarcado en PBC referido
a medicion que abarca en algunos casos 2 meses diferentes, o bien mediciones en periodos de suspensién,
lo cual deberia dar cumplimiento con lo estipulado en pliegos, en cuanto a que la medicién debe realizarse el
ultimo dia habil del mes, o dia habil inmediato posterior, se recomienda, en situaciones similares, trasladar la
fecha de inicio (y/o reinicio) de obra al inicio del mes posterior o bien contemplar un periodo razonable. Esto
es necesario a fin de no involucrar trabajos ejecutados en dos meses distintos, e incumplir con lo pautado en
el pliego licitatorio.

Planes de Trabajo (P.T.) durante la obra: cabe destacar que el P.T. resulta ser un instrumento
necesario con el cual la Inspeccion de Obra (1.0.) puede controlar el avance de los trabajos a realizar en la
obra, desde su inicio. Siendo este un instrumento de planificacién, al indicar objetivos, metas, actividades y
cronograma. Por otra parte, el Plan de Trabajos resulta ser un instrumento indispensable al momento de
evaluar calculos de Redeterminacion de precios, dado que en el caso de incumplimiento del avance de obra
previsto permite determinar posibles quitas. Para un mejor entendimiento de la obra seria conveniente
incorporar un Anexo en las Clausulas Especiales (C.E.) en el cual se establezca un modelo tipo de P.T., con
datos minimos que debiera contener: encabezado con los datos mas relevantes de la obra, fecha de inicio y

iRalizacion, plazos semanales y/o mensuales debiendo coincidir con los periodos a certificar, monto total de

los|items y/o rubros, avances parciales y totales en porcentajes y precios, etc.

En menor medida, se ha detectados la falta de constancia de cambios de Representante Técnico y
su aceptacion, como asi también su Cobertura de Seguro.

En las obras de Infraestructura, se ha detectado que, al momento de la ejecucion de los trabajos, los
mismos se han visto interrumpidos por cambios de proyectos, en los cuales al intervenir organismos externos,
ha provocado demoras y caidas en curvas de Plan de Trabajo. Tal como se informara en la Rendicion de la

-16 -
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Cuenta 2021, en cuanto a obras que implicaban intervenciones que involucran entes y servicios externos a la
Municipalidad, o incluso resolver de antemano aquellos casos que impliquen una situacion dominial irregular,
se ha advertido la necesidad de realizar un exhaustivo y minucioso relevamiento de los sectores a intervenir
en la obra, al momento de confeccionar el pliego Licitatorio, con el fin de disminuir al minimo posible las tareas
adicionales que puedan llegar a surgir en obra. De manera tal de poder licitar una obra con un presupuesto
lo mas ajustado a la realidad posible. Donde la caracteristica de los trabajos a ejecutar lo amerite, se deberia
prever, en la etapa de proyecto, el pedido de interferencia ante los entes prestadores de servicios, en la zona
donde se desarrollen los trabajos, con el fin de evitar posibles roturas, retrasos y costos adicionales, que
pudieran surgir en la etapa de ejecucion de obra.

V — Conclusiones:

V -l - Conclusiones técnicas:

De las intervenciones realizadas a los expedientes de la muestra, se puede arribar que las obras
analizadas han sido gestionadas y ejecutadas siguiendo las buenas practicas, de forma tal que hasta el
momento de la intervencién y del periodo analizado, han cumplido con el fin al cual se han destinado los
fondos de tales licitaciones.

No obstante, las tareas desarrolladas en esta auditoria, han permitido arribar a hallazgos y
recomendaciones, las cuales seran detalladas en los apartados correspondientes. Ademas, a traves de los
Informes Técnicos particulares de cada expediente, se han realizado las recomendaciones y requerimientos
puntuales, los cuales seran rastreados de manera individual.

Sin perjuicio de los hallazgos y recomendaciones de los apartados siguientes, arribamos a las

siguientes conclusiones:

En obras de media complejidad, como las consideradas para la elaboracién del presente informe, se
han reiterado en varias de ellas demoras en la aprobacion de las Actas de Suspension de Plazo de Obra,
Actas de Reinicio, Planes de Trabajo y modificaciones contractuales. Asimismo, se verificaron demoras en
aprobaciones de economias, demasias y/o adicionales de obra. Esto Gltimo implica ademas demoras en la
presentacion de los certificados de trabajos involucrados en modificaciones contractuales surgidas.

Por otra parte se advierte que, en varios casos, la falta de documentacioén no permite determinar con
exactitud y certeza, la ubicacion de los trabajos descriptos a ejecutar, y la calidad de los trabajos ejecutados
(ensayos, informes técnicos y/o fichas técnicas), considerando que la documentacion grafica incorporada en
pliegos resulta escasa, mas aun cuando en ciertos casos no se cuenta con vistas fotograficas de cada

medicion de obra realizada. Contar con documentacion respaldatoria de los distintos hechos sucedidos en el
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transcurso de la obra, resulta necesaria para verificar su correspondencia, a modo de ej. podemos mencionar:
documentacion que avale la suspension y ampliacion de plazo de obra; documentacion que permita verificar
la correspondencia o no de trabajos adicionales y/o economias; notas o informes que ayuden a una mejor y

completa interpretacion de los hechos sucedidos en la obra; entre otras.

V -ll - Conclusiones contables:

Respecto a las conclusiones contables se veran plasmadas en el informe contable correspondiente.

VI - Hallazgos:

De la documentacion analizada surgen los siguientes hallazgos:

Incumplimiento a las Clausulas del Pliego, identificadas particularmente en cada Informe Técnico que
sirve de sustento al presente. Particularmente en el inicio de la obra, que se encuentran en evidencia en las
obras que se supera el plazo de manera relevante.

Es de notar que dado que desde el 2021 se viene indicando que el libro de notas de pedido y ordenes

de servicio deben contar con sello distintivo de la secretaria de Planificacion e Inversion Publica.

Es notable asi mismo que el rigor de la multa esta definido por el criterio impartido por la maxima
autoridad de la secretaria o bien de quien este y comprenda subrogancia de funciones.

No obstante, los hallazgos descriptos no alteran las conclusiones vertidas en este informe.

VIll - Recomendaciones:

La aplicacion de los principios detallados como “hallazgos” descriptos precedentemente, permitiria
una mejor, correcta y completa interpretacion de los hechos acaecidos en la obra. Esta auditoria considera
oportuno tener en cuenta para futuras obras, las recomendaciones vertidas, con el objeto de prevenir y/o

corregir las irregularidades mencionadas en el presente informe.
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RECOMENDACIONES

1) Se recomienda para futuras intervenciones en situaciones similares, extender la suspensién
de los plazos con el Acta de rigor, en lugar de labrar un Acta de Reinicio que no se efectiviza
en la obra.

2) Destacar el caracter de Inspector de Obra del firmante por parte del Municipio en el texto
y/o en el sello del firmante en las Actas que se formalicen en la obra

3) Establecer el plazo de obra en dias corridos, no meses, a fin de evitar confusiones en el
caso que el plazo de obra se vea incrementado.

4) Se recomienda definir un area o agente, que realice un visado y/o verificado de las
Planillas de EDA, a efectos de minimizar la posibilidad de errores de calculo en las mismas.

5) Incorporar al expediente, tramitaciones de inicio, suspensién, reinicio o ampliacién de
plazos, que se realicen mediante Notas de forma externa al expediente.

6) Incorporar al expediente, los actos adminsitrativos de aprobacion de los diferentes
procedimientos relacionados con la obra (A.F., Certificados)

7) Verificar previamente al definir los periodos de suspensién de plazo por veda invernal, que
el dia a reiniciar la obra caiga en un dia habil. Evitdndose de este modo que queden dias que
no estan comprendidos ni en la suspension del plazo ni en el reinicio de los plazos.

8) Unificar criterio respecto a contabilizar el dia de inicio o reinicio o contabilizar desde el dia
posterior para el computo de los plazos de obra y/o actas de medicion.

9) Incorporar Notas de Pedido u Ordenes de Servicio relacionadas con la justificacién de
modificaciones de obra.

10) Tener en cuenta que la potestad de autorizar actos administrativos relacionados a la obra
es exclusiva de la autoridad de competencia.

11) Que los informes que se elaboren sean de tipo pormenorizado y cronolégicos brindando
mayor informacion acerca de los datos de la obra y de las situaciones acaecidas en la misma
a los efectos de facilitar la toma de decisiones por parte de la superioridad.

12) En Notas de Pedido y/u Ordenes de Servicio cuyo texto no sea manuscrito sino impreso,
realizar la firma abarcando tanto parte de la hoja impresa como parte de la hoja del libro

respectivo.
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REQUERIMIENTOS
N
1)\ Se requiere proceder al sellado de los folios de los libros de
Ordenes de servicio y de Notas de Pedido, con un sello de la S.P.
\ e |.R. o Municipalidad de Ushuaia.
\ 2) LEn la C.G. 12.1. REGIMEN DE MULTAS: Se requiere indicar
/| por separado (a, b, c, etc.) los distintos incumplimientos, que
harian pasible a la contratista de la aplicacion de las multas, a fin
de poder identificarlos correctamente.
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3) Se requiere incorporar en Pliego un Anexo en las C.E. en el cual
se establezca un modelo tipo de Plan de Trabajo conteniendo los
datos mas relevantes de la obra.

4) Presentacion del Seguro de Accidentes Personales del Sr.
Representante Técnico.

5) Adjuntar al expediente las Notas de Pedido y/o Ordenes de
Servicio que se mencionen en Notas o Informes de la Inspeccién.

6) Vincular el expediente de Redeterminacion al expediente de la
obra.

7) Adjuntar la presentacion de los Informes Fotogréaficos en
cumplimiento de la C.E. N°11 Fotografias.

8) Informar sobre los requerimientos de los insumos solicitados en
cumplimiento de la C.E. N°12 SERVICIOS A LA INSPECCION.

9) Adjuntar al expediente la Planilla de Economias, Demasias y
Adicionales, debidamente conformada por el Inspector de la Obra
y el Representante Técnico.

10) Resoluciones S.P. e |.P. adjuntas al expediente, con la firma
de la autoridad competente.

11) Falta de justificacion de la Inspeccion en informes sobre
aspectos relacionados con ampliaciones, suspensiones de plazo
y/o modificaciones de obra.

12) Adjuntar al expediente las Ordenes de Servicio y/o Notas de
Pedido que se mencionen en Acta de Recepcién Provisoria y/
Definitiva.

13) Informar si se tramitaron Redeterminaciones de Precios y
Certificados de R.P.

14) Informar si se aplico multa por caida de curva.

15) Informar si se cumplieron las observaciones en Actas de
Recepcién Provisoria

16) Presentacion del Informe Final, conforme se estipula en la
C.E. N°17 del Pliego.

17) Adjuntar la documentacion requerida en pliego respecto del
Representante Técnico.

18) Informar y documentar si la contratista comunicé el cambio del
Representante Técnico y si se verificé su inscripcion en el Registro
de Profesionales del Municipio (C.E. N°5: Representante Técnico
del Pliego).

19) Recepcion de Notas de Pedido de empresa, efectuada por
| agentes no habilitados para tal fin.

20) Informar si se dio algun tipo de respuesta mediante Orden de
Servicio a los pedidos y/o reclamos efectuados por la contratista.

21) Requerir documentacion adjunta con mayor calidad de
escaneo

22) Incorporar pedidos previos de factibilidad a los entes
involucrados en la obra.

23) Incorporar documentacion conforme a obra extendido por los
entes.

4) Incluir Resolucioén de designacién o cambio de Inspector de
bra.

5) Incluir documentacion faltante en la oferta de la empresa.

26) Solicitud de informe sobre las acciones llevadas a cabo por
I Administracion y/o la Inspeccion, a raiz de la situacion de la
obra.
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HALLAZGOS

1) Incongruencias y/o contradicciones encontradas en el Pliego

2) Falta de aprobaciéon de modificaciones al Pliego Licitario, informadas mediante Notas
y/o Circular Modificatoria, mediante el instrumento legal correspondiente.

3) Falta de notificacion del resultado de la Licitacion a las empresas que no resultaron
adjudicatarias.

4) Errores en Plan de Trabajo

5) Incumplimiento del plazo previsto en Pliego C.G.3.5. Firma del Contrato.

6) Incumplimiento en la presentacion del Seguro de Vida Obligatorio de la Contratista.
7) Actas varias reconocidas y/o aprobadas de manera extemporanea. .
Falta de aprobacion de Plan de Trabajo y Curva de Inversion.

8) Falta de firma y sello del Inspector de la obra en el Plan de Trabajos y la Curva de Inversion
9) Errores u omisiones en Resoluciones aprobatorias de actas varias.

10) Inconsistencia en Actas en el nombre de la empresa y de su representante.

11) Inconsistencia en la Planilla de EDA. X
12) Falta de Medicion y Certificacion en periodos de la obra.

13) Nota de Pedido adjuntas al expediente que no esta recibida por el Inspector de la obra.
14) Certificacion de trabajos con materiales no implantados en obra.

15) Confeccion de Actas de Medicion en periodos que abarcan dos o mas meses.
\ Incumpliendo C.G.10.1 Mediciones de los trabajos.
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Considerando las caracteristicas de las obras y el contexto geografico y climatico, su desarrollo
evolutivo se encuentra condicionado. Si bien existe el debido respaldo administrativo, en aquellos casos en
que los proyectos permanecen en suspenso y aun no se ha definido su continuidad, resulta indispensable que
las autoridades emitan una resolucion expresa al respecto.

En términos generales, los respaldos administrativos contemplados en las distintas etapas de las
obras se encuentran en permanente evolucién, lo que contribuye a una mayor transparencia. Ello se sustenta

en los informes emitidos por esta Vocalia Técnica y en las devoluciones realizadas por las areas intervinientes.

Asimismo, los procesos vinculados a la implementacion de los expedientes electrénicos contintian
desarrollandose. Los acuerdos alcanzados en las ultimas reuniones permiten prever una mejora significativa
en la eficiencia y eficacia del uso de esta herramienta en el futuro.

V. -

Firmante Firman
Arq. Victor H. BERNAT M.M.O. Jorge O. \DELGADO
Asesor Técnico Asesor
Sindicatura General Municipal Ushuaia Sindicatura General Municipal Ushuaia
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